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“por la cual se modifica y adiciona el Libro
Cuarto de la Ley 100 de 1993”.

El Congreso de Colombia,
~ DECRETA: -

Articulo 1°. El Libro Cuarto de la Ley 100 de
1993, denominado: “Servicios Sociales Com-
plementarios”, se divide en tres (3) capitulos
que se denominaran asf: ‘

“Capitulo 1. Programa de proteccién a la
tercera edad, especialmente a los ancianos
indigentes, discapacitados y dementes”.

“Capitulo II. Programa de proteccién a la
nifiez desamparada”.

“Capitulo IIl. Programa para mejorar la
situacion social de los desempleados”.

Articulo.2° El Capitulo I, intitulado: “Pro-
grama de proteccion a la tercera edad, especial-
mente alos ancianos indigentes, discapacitados
"y dementes”, comprendera los articulos 257,

258,259,260,261y 262, del Libro Cuarto, de la

Ley 100 de 1993, en la forma como estdn com-
prendidos enlaley vigente. Vale decir, no sufren
modificacién alguna.

Articulo 3°. El Capitulo II, intitulado: “Pro-
grama de proteccion a la nifiez desamparada”,
quedara asf:

CAPITULOII

“Programa de proteccion a la nifiez
desamparada” ,

Articulo 262A. Asignacion de recursos com-
Plementarios para programas asistenciales a la

nifiez desamparada. Sin perjuicio de los planes
y programas que actualmente se adelantan en
benéficio de la nifiez desamparada, addptese un
programa de subsidios con el fin de garantizar la
asistencia a los nifios que carezcan de hogar o de
personas responsables de su sostenimiento y
educacién. '

Para tener derecho a este subsidio, se deben
cumplir los siguientes requisitos:

a) Que el niflo se encuentre en situacion de
abandono y carezca de hogar o de una persona
responsable de su asistencia y educacion;

b) Que sea colombiano de nacimiento;
¢) Que sea menor de edad.

Tendrén derecho preferencial a este subsidio,
los nifios que presenten limitaciones fisicas o
mentales. '

Por parte de la Nacién los recursos para la
financiaci6n de este programa se obtendranenla
forma prevista en el articulo 257.

Las apropiaciones del orden nacional y de-
partamental se distribuirdn en proporcidn a las
sumas que asignen los distritos o municipios, a fin
de implementar programas eficaces orientados a
la solucién social del problema de la nifiez
desamparada, e igualmente para controlar el
fenémeno de la vaganciay delincuencia juvenil.

El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar en coordinacidn con las entidades territoria-

- les, establecerd los mecanismos necesarios para

la marcha de estos programas.

El Gobierno Nacional dictar4 las disposicio-
nes complementarias que fueren necesarias para
los fines de este articulo.

Con el fin de ampliar la cobertura de atencioén
a la nifiez que carece de hogar, serd obligacion

incluir en los planes de desarrollo de la Nacién

y las entidades territoriales, programas encami-
nados a solucionar esta situacién social.

Para cumplir este objetivo anualmente se asig-
nard dentro de los respectivos presupuestos ge-
nerales de rentas y gastos, una partida no inferior
al dos por ciento (2%) de las rentas o ingresos.
ordinarios, que se destinardn a la educacién y la
capacitacionlaboral de estos nifios, para formar-
los como ciudadanos de bien.

Parégrafo. En los eventos que no proceda el
subsidio de que trata esta norma, se podré, para
los efectos del inciso segundo del articulo 255 de
la Constitucion Politica, contratar la asistencia a
los respectivos beneficiarios como una institu-
cion privada sin 4nimo de lucro.

Articulo262B. Controly registro. Los Alcal-
des Distritales y Municipales dispondran lo con-
ducente para que se lleve en sus respectivas
jurisdicciones el control de los nifios que carez-
can de hogar o se encuentren en situacién, de
desamparo.

De acuerdo con este registro se adoptaran los
planes y programas que permitan sueducaciény
formacién conforme a lo previsto en ‘el articulo
anterior.

Para este registro, los alcaldes en coordina-
cion con el Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar y las demés autondades encargadas dela
_proteccién de lanifiezestableceranlos mecanismos
que permitan colocar bajo amparo legal alos nifios
‘que practiquen la-vagancia, o sean utilizados par
fines demendicidady en general aquienes carezcan
de hogar o deuna personaresponsable que vele por
su educaci6n y formacion. '

En estos eventos, serd obligacién del Estado
_proporcionar la asistencia legal y de formacién
que el menor requiera. -

Articulo 4°. El Capitulo III, 1nt1tu1ado “Pro-
grama para mejorar la situacién social de los
desempleados™, quedard asi:

CAPITULOIII

“Programa para mejorar la situacion social
de los desempleados”

Articulo 263. Subsidio al desempleo y capa-
citacion tecnoldgica. Autorizase a las entidades
territoriales para que de acuerdo con los requeri-
mientos sociales y las posibilidades de financia-
cién, creen planes de subsidio al desempleo
complementados con programas de capacitacion
tecnoldgica para quienes carezcan de trabajo en
sus respectivas jurisdicciones y cumplan los re-
quisitos de capacitacién o readaptacion laboral
que fueren necesarios. Tendrdn prelacion parala
inclusién en estos planes y programas: los
discapacitados, las viudas, las mujeres separadas
y en general, las que sean cabeza de hogar.

El subsidio de que trata este articulo se otor-
gard por un término maximo de seis (6) meses,
excepto, que el beneficiario demande una mayor
capacitacion laboral. Sera cofinanciado con re-
cursos de la Nacidn y las entidades territoriales.

Para este fin se incluirdn dentro de los planes
de desarrollo los programas correspondientes y
anualmente en el presupuesto de rentas y.gastos,
se asignar4n las apropiaciones que permitan la
ejecucion de estos planesy programas. Losrecur-
sos provenientes de la Nacién y los departamen-
tos para estos programas se asignarin previa
~ concertacion, en proporcién ala partidas que para
este fin destinen los distritos y municipios, de
acuerdo con la reglamentacién que para el caso
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 263A. Participacién enlos planes de
capacitaciontecnologica. Laimplementacionde
los planes de capacitacién tecnolégica a los
desempleados de los distintos distritos o munici-
pios se hard con la colaboracién del SENA y
demds entidades que cumplan funciones en esta
materia. ' '

La ciudadania podré incorporarse a estos pro-
yectos mediante las organizaciones no guberna-
mentales que se establezcan para este fin. Las
autoridades deberdn prestar su concurso para
facilitar la organizacién y funcionamiento de es-
tas entidades.

Las organizaciones de los pensionados podrén
crear programas de capacitacién tecnoldgica para
desempleados, vinculados a sus afiliados con

experiencia en las distintas dreas de capacita-
cién o formacién laboral. Serd obligacion de las
autoridades facilitar a los pensionados su vincu-
laci6n a.estos programas a fin de que puedan
aportar su capacidad y experiencia alos mismos.

El Gobierno Nacional dictard medidas orien-
tadas a incentivar la participacion delaempresa
privada enlaformacién de microempresas saté-
lites con grupos de desempleados. Para este fin
se podréan establecer incentivos de orden tribu-
tario, conjuntamente con las entidades territoria-
les en lo que fuere de su competencia.

Articulo 263B. Subsidio microempresarial.
LaNacién conjuntamente con las entidades terri-
toriales, podrd crear y cofinanciar un subsidio
con destino a-la organizacién o formacién de
nuevas microempresas que favorezcana quienes

‘hanrecibido la capacitacién tecnoldgica y labo-

ral- de que tratan los articulos anteriores.
Este subsidio serd hasta de cincuenta (50)

'salarios minimos legales mensuales, que tendra:

como destinacién la adquisicién de maquinaria,
herramientas y en general, implementos necesa-
rios para poner en marcha las nuevas micro-
empresas beneficiarias. La administracién, ma-
nejoy laregulacion de este subsidio se asimilara
al de la vivienda de interés social. Tendrdn

“prelacion para la adjudicacién de este subsidio:

los discapacitados, asi como las viudas, mujeres
separadas y en general, las que sean cabeza de
hogar, siempre que cumplan los requisitos para

‘tener derecho al mismo.

El Gobierno Nacional dictard las medidas
que estime conducentes a fin de promover el
desarrollo de este subsidio y determinara la
participacién de la Naci6n y las entidades terri-
toriales en el mismo. De igual modo, se podran
dictar disposiciones encaminadas a estimular la
asociacion de las microempresas para promo-
ver su induccién al campo de las mediana y
pequefia industria”.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su
fecha de publicacion.

Proyecto de ley presentado a la considera-
cién del honorable Senado de la Repiblica por:

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:
De manera comedida me permito presentara
la consideracién de la honorable Corporacién el
proyecto de ley: “Por la cual se modifica y
adiciona el Libro Cuarto de la Ley 100 de
1993”. Para sefialar la conveniencia del pro-
yecto, procede anotar:
Antecedentes
LaLey 100 de 1993 regulauna de las materias
més importantes para €l pais, como es la Segu-
ridad Social. Al examinarse su contenido se

concluye que para que la misma responda a los
reales alcances y expectativas que se despren-

- den de su titulo, es necesarioincluir dentro de su

desarrollo materias fundamentales como las que
tienen que ver con el trabajo, la vivienda, educa-
cién, recreacion, etc., y no limitarse exclusiva-
mente al régimen pensional y la salud como lo
hace ]a ley vigente.

En efecto, la Ley 100 de 1993 desarrolla los
siguientes temas:

- a) El Libro Primero, esta dedicado a la regu-
laci6n del sistema general de pensiones;

b) El Libro Segundo, se ocupa del sistema
general de Seguridad Social en materia de salud;

c) El Libro Tercero, del sistema general de
riesgos profesionales (invalidez por accidentes
de trabajo y enfermedad profesional);

d) El Libro Cuarto, de los servicios sociales
complementarios, que en concreto implementa
programas encaminados a proteger la tercera
edad;

e) El Libro Quinto se denomina “Dlsp05101o-
nes finales” y se ocupa de los aspectos
presupuestales.

' Observaciones

Al reflexionar sobre los cinco (5) libros de la
Ley 100 de 1993; asi como en su titulo se piensa

quelamismarecoge y desarrolla todo lorelacio- -

nado conla Seguridad Social. Sin embargo, noes
asf ya-que se limita a implementar el régimen
pensional y la salud. quedan al margen materias
sustanciales a la Seguridad Social como son las
relacionadas con el trabajo y la generacion de
empleo, vivienda, educacion, recreacion, etc.

Se estima como esencial dentro del marco de
la ley de Seguridad Social el que la misma se
ocupe del trabajo y la generacion de empleo. Es
evidente, que sino hay trabajo, no habré ingresos
econdmicos paralos hogares y estaremos fallan-
do en el elemento mas importante dentro de la
concepcion de la Seguridad Social.

Lasalud y la educacién que sonlos elementos
que siguen en importancia al del trabajo, no
pueden financiarse exclusivamente con los re-
cursos oficiales. Hay necesidad de acudir a la
colaboracién de los trabajadores, para que apor-
ten parte de sus ingresos salariales con miras a
reforzar la inversion del Estado. Este tltimo, por

sisolo no puede satisfacer la carga que demanda

el costo de estos servicios.

LamismaLey 100de 1993 estd soportandoa-

financiaci6n, tanto del régimen pensional como
de lasalud (Libros I'y II), enlas deducciones que
selesimpone a los trabajadores. Esunhecho, que
estos dltimos son los que en general responden
por dicha carga.

Lasolidaridad social de que tratalaley que se
comenta, deriva de los descuentos que se hacen
al'salario de los trabajadores. Bajo esta premisa,
si no se incentiva la fuente generadora de estos

recursos que es el trabajo los programas previs- -

tos en la Ley de Seguridad Social se verian
seriamente afectados. Sino hay trabajo, es cierto

.
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- que no-podri -existir régimen pens_iorial y por
ende, quedasin piso el principio pregonado enla
ley respecto-a ampliar la cobertura pensional a

" - todos los colombianos. - .

Reformas propuestas' sobre el LibroIV -
Sobre el particular conviene anotar:’

" 1.ElLibro IVdela Ley 100de 1993 se refiere
a los “Servicios sociales complementarios™ y
regulalorelacionado conla tercera edad, funda
mentalmente. ‘ :

‘Se pretende establecer ¢l subsidio de desem-
“pleo, pero su.creacién y la responsabilidad que
deriva de su-costo, se traslada a las entidades
territoriales. Vale decir,1a Nacién se margina del
problema mds grave que tiene el pais como es el
del desempleo.

Elarticulo 263 de laLey 100 de 1993 estable
ce en lo pertinente:

“Articulo 263:...

2. La reforma que se proyecta busca
implementar dos capitulos nuevos referidos, el
primero, ala proteccién de la nifiez desamparada
y el segundo- a un programa para mejorar la
situacién social de los desempleados.

. 3.Respectoalnuevo capitulo Que seintroduce
- (como Capitulo IT), se implementa un programa

de proteccion a la nifiez desamparada. Lo ante-
rior enrazén a que lo determinante enel LibroIV

vigente, es el programa sobre la tercera edad..

Entendemos que es conveniente y saludable para
el pais, atender a las personas que han llegado a

.lamayor edad y que carecen de recursos econo-
micos para sostenerse.

Sin embargo, se -considera que la Ley. de.

- Seguridad Socialno puede marginar de sus efec-
tos o-dejar de lado la atencién de la nifiez
desamparada; que constltuye lahueva generacwn
del pais.: - i :

- Latefcera edad représenta el presente y pasa-
dodel pais. Lanifiez y lajuventud, el futuro. Bajo
esta circunstancia, no podemos concebir una Ley

de Seguridad Social que se olvide de qulenes.

serdn la Nueva Nacidn.

- Comolaley vigente omitié regular estamate-
ria, debemos subsanar el vacio y a este objetivo
apunta la reforma propuesta ya que no podemos
continuar auspiciando el desarrollo de una nifiez

y juventud dedicadas a la vagancia, al vicio, ala-

drogadiccidn, aladelincuencia, etc., para culmi-
nar en lo que podria denominarse la generacién

- del sicariato, que tanto dafio ha hecho al pais.
"4.Enlasactuales condiciones de abandono en

el queé crece y se forma nuestra nifiez y juventud,
es evidente que no se podrd augurar un futuro
promisorio para el pais. Si realmente queremos

darle un giro a ese futuro incierto que se proyecta

con la actual juventud, habrd que ocuparnos
seriamente del programa social que presenta la
nifiez desamparada.

‘Corresponde al Estado asumir una posicién
seria y responsable frente a esta situacién o de lo

contrario, habr4 que asumir las consecuencias
que para Colombia conllevari la nueva genera-
cién que esta en desarrollo '

A nadie escapa ‘que el panorama que
‘avisoramos es desconsolador habida cuenta a
que nuestrajuventud se desenvuelve en un medio
adverso, no propicio a su formaciény educacion
adecuadas. En general, puede apreciarse que la
- mayor parte de la poblacién juvenil crece bajo

condiciones de total abandono y que regular-

‘mente para lograr subsistir debe acudir a la
delincuencia menor. Aqui inicia su practica y
hace su escuela para culminar cometiendo delitos

cada dia de mayor gravedad, en la medida que

acumulauna mejor experiéncia.
Este es el escenario normal y regular en el que

- semueve nuestra nifiez y-juventud. Sino cambia-

mos estas condiciones, se reitera, el futuro del
pais serd cada dias mds incierto y preocupante.
Toda inversion que se haga en materia de segu-
ridad ciudadana, carece de sentido si no inverti-
mos primero en nuestra nifiez y juventud.

- 5. finalmente, se introduce un tercer capitulo
al Libro IV de la Ley 100, que se denomina
“Programa para mejorar la situacién social de
los desempleados”.

Este tercer capitulo, desarrolla el tema rela-
cionado- con el subsidio al desempleo y los
complementa con el de la capacitacién tecnolé-
gica. No se con01be que el Estado otorgue un
subsidioal desempleado peroque asuvez,nose
busque una solucion a lo que-constituye la causa
de ese desempleo. Por esta razén, quien recibe el
subsidio debe capac:_itarse tecnolégicamente para
que pueda asumir una actividad laboral dtil.

De igual modo; se implémerita un subsidio
adicional para quienes recibén la capacitacion
tecnoldgica, que estd refendo a 1a formacmn
mlcroempresanal . ‘

Vale decir, que el desempleado que se ha
capacitado tecnolégicamente, de igual modo

puede recibir del Estado una colaboracién com- .

plementarla materializada en un subsidio, para

que pueda iniciar su propia microempresa.
Estos subsidios se asimilan dentro dé suregu-

lacién a la experiencia que se tiene con el subsi-

dio. para vivienda de interés social. De este

modo, se ejerce control sobre el beneficiario y el

adecuado uso del subsidio.

, Cordlalmente -

‘Gabriel Camargo Salamanca,

. Senador dela Repiblica.
Agosto 19de 1995
SENADODELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES
Santafé¢ de Bogot4, septiembre 19 de 1995
Seifior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyectodeley niimero 112 de 1995, “porla cual
se modifica y adiciona el Libro Cuarto de la Ley

100 de 1993”, me permito pasar a su Despacho
elexpediente de lamencionadainiciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General. I.a materia de qué trata el mencionado
proyectodeley es de competencia de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente.- ,
' Pedro Pumarejo Vega;
Secretario General
Honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE R
SENADODELA REPUBLICA-

Septiembre 19 de 1995,

De conformidad con elinforme dela Secreta-
ria General, dése por repartido el proyecto de ley
delareferencia ala Comision Séptima Constitu-
cional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones derigor y se enviard copia del mismo
a la Imprenta Nacional con ¢l fin-de que sea
publicado enla Gaceta Legislativa del Congreso

Camplase.

El Premdente del honorable Senado de la
Repiiblica,

" Julio César Guerra T ulena

El Secretarlo General del honorable Senado
de la Repubhca

. Pedro Pumarejo Vegkz.

PROYECTO DELEY NUMERO 113 :
DE 1995 SENADO -

“por la cual se hacen regulaczones para evztar
que en general, se traslade al ciudadano e.ll-
cumplimiento de la funcion piblica de liquidar.
sus impuestos. Se protege a los contribuyentes

. de menores recursos econémicos que regular-

mente carecen de los conocimientos'y medlos
tecmcos para cumplir esta ﬁmczon
" 'El Congreso de Colombia,
' DECRETA: ~

-CAPITULOI ,

Aspecto general yliquidacion de lmpuestos
Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene
como fin propiciar la adopcién de mecanismos
que comprometan a la administracion en sus,
distintos 6rdenes com el deber de cumplir, direc- -
tamente, la funcién de liquidar los impuestbs y
contribuciones de los administrados a fin de.

. procurar que solamente se traslade al ciudadano

esa obligacién solo-en los eventos estrictamente -
necesarios. ~

En el dltimo caso, se dispondrd la deblda
asesoria para los contribuyentes de escasos re-
cursos econémicos que no puedan pagarasesores. -
para cumplir esa labor. :
-~ Articulo 2° Deber de liquidar los impuestos
y contribuciones, especialmente el impuesto
predial. Corresponde a la administracién como
regla general, tanto enel orden nacional como de
las entidades territoriales, cumplir la funcién
publica de liquidar los impuestos y contribucio-
nes de los ciudadanos. Esta funcién no podra
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trasladarse al contribuyente excepto en aquellos

eventos que expresamentedeterminelaley, orde-
bd . . .« .
nanzas o acuerdos distritales o municipales.

Las Asambleas Departamentales, los Conce-
jos Distritales o Municipales, segin el caso,
establecerdn en sus respectivas entidades territo-

. riales los eventos en los cuales el contribuyente
~deba hacer su propia liquidacién privada.

En ningtin evento, se podré trasladar al ciuda-
danolafuncién piblica de liquidar los impuestos,
cuando se trate de aquéllos.cuya base gravable la
determine el valor del bien, como en el caso del
impuesto predial; vehiculos automotores, etc.

Articulo 3°. El ciudadano no estd obligado a
cumplir la funcion de liquidador de impuestos.
Salvo las excepciones que expresamente detes-
minelaley paralos impuestos nacionales y las que

_establezcan para los impuestos de las entidades

territoriales las Asambleas Departamentales,
Concejos. Distritales y Municipales, segiin el
caso, no se podra.trasladar al ciudadano la fun-
cién piiblica de 11qu1dar los 1mpuestos 0 contrlbu-
ciones.

La funcién de 11qu1dar los impuestos, tasas y
contribuciones corresponderd como norma gene-
ral a los funcionarios pﬁblic‘qs.czipacitados para
ese fin. ‘ '

Artlculo 4, Minimo de requzsztos Cuando
corresponda al contribuyente laliquidacién de su
impuesto, se deben limitar al minimo los requisi-
tos y nose podran exigir operaciones que rebasen
la comprensmn normal del ciudadano.

Tampoco se podrd imponer el diligenciamiento
de formularios complicados o de dificil entendl-

. miento para el cmdadano comin.

Cuando se trata de diligenciar formularios,
éstos deberan ser sencillos, practicos, precisos y
claros. En los mismos formularios se deberdn
suministrar todas las instrucciones para su
diligenciamiento por el ciudadano normal que no
puede acceder o pagar asesorias técnicas.

Articulo 5% Obligacion de liquidar el im-
puesto predial. Corresponde ala Administracién
Distrital o Municipal la obligacion de liquidar el
impuesto predial. En ningiin caso se podré trasla-
dar esta funcinal contnbuyente delosestratos 1,
2y3. : ~
“Articulo 6° Obligacién de liquidar los im-
puestos sobre vehiculos automotores. Corres-
ponde a la administracion como regla general, la
obligacién de liquidar los impuestos que recaigan
sobre los vehiculos automotores. En ningiin caso
se podré trasladar esta funcién a personas de
€scasos recursos econémicos que sean pro-
pietarias de un solo vehiculo automotor y mani-

 fiesten a la administracién no estar en capacidad

de efectuar la respectiva liquidacion privada.

‘Articulo 7°. Autoavaliio. Cuando la base
gravable del impuesto provenga o derive del
valor del bien objeto del mismo, como en €l caso
de la propiedad rafz o de los vehiculos automo-

tores y la administracién no pueda cumplir
oportunamente la funcién de practicar el avalio

. respectivo, .podrd permitir que el ciudadano, a

titulo de colaboracién, contribuya sefialando el
valor del inmueble, de suvehiculo o del blen que
corresponda. '

En estos casos, no se podrén imponer sancio-
nes al ciudadano habida cuenta a que su gestién
se hace atitulo de colaboracién, especialmente,

sise trata de contribuyentes de escasos recursos

econémicos o que residan en sectores de estratos

1,2y 3. La administracién queda-en libertad de

practicar el avalio, silo con51dera necesario.

CAPITULOH
Mecanismos para determinar el incre-
mento o reajuste de los impuestos que
tienen como base gravable el valor de un
bien. Se protege a contribuyentes de es-
€asos recursos-econémicos -
Articulo- 8°. Fijacion del impuesto y sus

incrementos. Cuando la base gravable del im--

puesto provenga del valor de un bien, el monto
del impuesto respectivo se establecerd, por-la
primera vez, practicando el correspondiente

avaldo a dicho bien. El avalio correspondiente,

serd la base para fijar el impuesto inicial. Para
los afios subsiguientes, el incremento o reajuste

de este impuesto, se cumplird tomando como

base el mismo porcentaje en el que seincremente
para el correspondiente afio el salario minimo
legal mensual, siempre que el interesado reiina
uno de los siguientes requisitos:

1. Bienes inmuebles. Tener soloun inmueblé
y que su valor comnercial no sea superior a los
trescientos (300) salarios minimos legales men-
suales o que el respectivo predio esté ubicadoen
un sector de estrato 1,2 0 3.

2. Vehiculos automotores. Tener sélo un
vehiculo automotor y que €ste no tenga-un valor
superior a los cien (100) salarlos minimos lega-
les mensuales.

Articulo 92. Personas cuya fuente principal
de ingresos derive del salario minimo o de
honorarios. Los efectos del articulo anterior se
extenderdn igualmente a los bienes de aquellas

personas naturales que demuestren que su fuente

principal de ingresos proviene de una pension,

unsalario o de honorarios por el ejercicio de una

profesion liberal.

Para todos los eventos, 1os 1ngresos ‘por
salario, pensién y honorarios, no pod;an exceder
el monto correspondiente a cinco salarios mini-
mos, en promedio mensual. Igual tratamiento
recibirdn los discapacitados.

Los 1nteresados en calidad de propletarlos 0.

poseedores del bien, haran conocer oportunamen-
te de la administracién su respectiva situacién y
solicitardn que se les liquide para cada afio el
incremento del impuesto aplicando el porcentaje

en el que se reajuste el salario minimo legal.

La solicitud pertinente no requerird formali-
dad alguna. Se acompaiiard alamisma certifica-
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cién de que s€ devenga salario. Para los hono-
rarios, en el caso de no poderse allegar la prueba

" documental pertinente, bastard sefialar el monto

de los honorarios. percibidos en el respectivo

. ano. Esta manifestacién se entenderd hecha bajo

la gravedad del juramento. - ...

No serd necesario renovar cada afio la solici-
tud, si la situacion juridica del bien o del intere-
sado permanece igual a la del afio anterior.

Parégrafo. Lo prev1sto en este articulo rige

con relacién a la determinacién o fijacion del ‘
monto en materia de impuestos nacionales. Con.

relacion a los de las entidades territoriales, las
Asambleas, Concejos Distritales-y Municipales

'estableceran loque corresponda deacuerdocon

sus competen01as

Articulo 10. Pensionados y desempleados.
Situacién similar a la prevista en el articulo
anterior se aplicard con relacién a los propieta-
rios o poseedores de bienes cuyo titular reciba
pensidn de jubilacion, invalidez o vejez inferior
acinco salarios minimos legales mensuales; 0 se
encuentre desempleado. En este tltimo caso, el
interesado manifestaré en su solicitud a que se
encuentra en esa situacion. ’

Las entidades territoriales determlnaran de

acuerdo con sus competencias, 1o que correspon- -

da en materia de sus propios impuestos.
Articulo 11. Distrito Capital. Los efectos de

esta ley se aplicar4n también al Distrito Capital -

de Santafé de Bogota.
' CAPITULOIN
Facnlldades para el pago de los lmpuestos

Articulo 12. Comunicacién oportuna de la
liquidacion. Efectuada la liquidacién por 1la
administracién, se enviard por correo copia de la
misma al interesado para su pago oportuno. La

comunicacién correspondiente deberd remitirse -

con una anticipacién no menor a dos meses,
respecto de la fecha del vencimiento del pago.

Articulo 13. Re¢lamacion. Elinteresado po-
drd impugnar la liquidacién del impuesto o con-
tribucién dentro del mes s1gu1ente a la fecha del

recibo de la misma.

La reclamacién no requerird de formalidades
especiales. Bastard al ciudadano o interesado
remitir un escrito a la autoridad competente. En
este escrito se hard conocer el motivo de la
inconformidad y se formular la solicitud de lo

- que desea el contribuyente. Dentro del mes Si-

guiente, laadministracién debera dar respuesta a
la reclamacién.

'Si no hay respuesta oportuna se entender4

;agotada la via gubernativa, sin perjuicio de la

accién disciplinaria que corresponda por la
omisién de la administracién.

Articulo 14. Pago en bancos. La administra-
ci6n deberd facilitar al ciudadano el pago de sus
impuestos o contribuciones para lo cual podrd
establecer las dependencias que estime condu-

-

4
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centes y en general contratar con los bancos 0
..entldades flnancmras el re01bo de estos pagos.

. Articulo, 15 Incem‘zvos »Lia-administracién
podra,,cn. cada caso, eStablecer estimulos espe-
ciales paramotivaral cindadano a pagar oportu-
namente sus impuestos o-contribuciones. Estos
incentivos podran consistir enuna rebaja parcial

de 1ntereses yen general lo que estime conve-
niente la autorldad competente.

CAPITULOIV :
Sancnones disciplinariasy v1gencla :

Articulo 16. Aspecto disciplinario. Los ser-
vidores puiblicos que infrinjan loprevisto en esta
ley serdn sancionados por la primera vez, conuna
suspensionhasta de treinta(30) dias y en casode
reincidencia, con suspensién en el cargo hasta
por noventa (90) dias.o la destltucmn segilin la
gravedad de la falta. . .

= Seentendera por falta grave que conllevara la

destituci6n del funcionario.responsable, el omi-

_tir la liquidacién del impuesto o contribucién
cuando correspondahacerlo ala administracion.

Articulo 17. Vzgencza La presente ley nge a
partir de la fecha de su pubhcacmn

El presente proyecto dé'ley s p’rés’eﬁ'ta‘ a
cons1deracmn de la honorable Corporacién por:

' Gabrzel Camargo Salamanca

Senador de la Repubhca

EXPOSICION DE MOTIVOS |
.Senor Pre51donte_ y honorables Senadores:

De manera comedida mé permito presentarala
consideracién -de 1a honorable Corporacién’ el
proyectodeley: “Porlacual sehacenregulaciones
paraevitar que en general, se traslade al ciudadano
el cumplimiénto dela funcién piblica de liquidar
sus impuestos. Se protege a los contribuyentes de
Imenores recursos econdémicos que regularmente
carecen de Jos conocimientos y. medios técnicos
para cumplir -esta funcién”. Para. establecer la
conveniencia de este proyecto, se anota: ‘

_ " Antecedentes
Actualmente estamios observando que la ma-
yor parte.de las administraciones locales y regio-

nales estdn trasladando al contribuyente la obliga--

cién de liquidar sus propios impuestos. Estaprac-
ticaincuestionablemente afecta con mayor rigora
los contribuyentes de escasos récursos econémi-
CcOS qué por sus conocimientos se sabe no son
personas especializadas enmateria tributaria y por
esta circunstancia son las personas m4s vulnera-
bles a incurrir en equivocos o en la no eélaboricion
formal de su declaracién privada. . ‘

Se hace entonces necesario establecer meca-
nismos que permitan proteger a estos ciudadanos,
bien sea mediante la adopcién de formularios
sencillos y comprensibles de acuerdo con su
nivel de capacitacién o promoviendo que la
administracion cumpla con el deber de hacer la
respectiva liquidacidn.

"\

Consnderacnones adncnonales

- En la generalidad sabemos que la c1udadan1a
.norecibe:con agradolas imposiciones que sele
‘hacen’'enmateria tributaria. Existe receloly temor

ante -esta- temdtica..-Complementariamente: el
contribuyente se muestra apatico o desmotivado
para-cumplir su deber ciudadano de pagar sus
impuestos. si.a esta situacién personal que es de
conocimiento piiblico, le acondicionamos nue-

vas cargas como la.de liquidar sus propios

impuestos, necesariamente se creard un ambiente
m4s negativo en torno al cumphrmento de-esta
obligacidn. :

Los ciudadanos de menores recursos econd-

micos, por sumismo nivel de capacitacion que es
limitado no estd en condiciones de diligenciar
formularios complicados.y se le somete en con-
secuencia a recurrir a asesores tributarios con lo

cual se le recarga el costo de sus impuestos y se

les expone a sanciones innecesarias. _

- Loconveniente €n estos casos es procurar que
la administracién que tiene empleados capacita-
dos en lamateria cumplan la respectiva funcion,
al menos, cuando se trate de liquidar impuestos
de ciudadanos que residen en los estratos socia-
les’1, 2y 3. Estoiltimo es elemental, ya que por
norma general estos ciudadanos carecen de los
conocimientostributarios para efectuar su propla
liquidacién privada. :

‘Se estima que la adininistracién debe facilitar

al ¢cindadano el cumplimiiento deestos debetes y -

no establecerle nuevas cargas como la que se
pretende subsanar con este proyecto de ley

Honorables Senadores .
Gabrtel Camargo Salamanca,

Senador de la Repubhca

- SENADO DE LAREPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES
~ Santafé de Bogota D C septlcmbre 19 de
1995 ‘
Senor Presidente:
Con el fin de que. se proceda a repartlr el

Proyecto de ley nimero 1 13 de 1995, “porlacual

se hacenregulacionesy para, evitarqueen general
se traslade al ciudadano el curnphmlento de la
funcién piblica de liquidar sus impuestos, se
protege alos contnbuyentes dei menores recursos
econémicos que regularmente carecen de los
conocimientos’y medios tecmcos para cumphr
esta funcion”. Me permlto pasar asu, Despacho
el expediente de lamencionada iniciativa que fue
presentada eneldiade hoy ante Secretarfa Gene-
ral. Lamatetia de quetratael mencionado proyecto
esde competen01a dela Comisién Tercera Cons-
titucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
Honorable Senado de.la Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADODELA REPUBLICA

Sept1embre 19.de1995"

. .»Dé conformidad-conel mforme de.la Secreta- -
-ria General, dése por repartidoel proyecto deley

.delareferencia a la Comision Tercera Constitu- -

cional Permanente, para lo cual se hardn las
anotacionés dérigory se enviard copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
pubhcado enla Gaceta Leglslatlva del Congreso.

Ctmplase. - . - -
. EYb Premdente del honorable Senado de la
Repubhca

- Julio César Guerra Tilena.

_ El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica, -
‘ Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 114

- DE1995SENADO =~

‘por la cual se modzﬁca parczalmente la Ley 5 0
de 1990, enrelacién conlos Fondosde Cesantia
de 'los T raba]adores y la Ley 100 de 1993
respecto de ‘los' Fondos de Peénsiones, para
establecer nuevas ‘alternativas orientadas al

fortalecimiento de la microempresa, la’ cons-
truccion de vivienday el cumpltmzento de otros

" fines sociales”. :
El Congreso de Colombla
" DECRETA: =
_ CAPITULOI

" Modificaciones a la Ley 50 de- 1990 en
materia de los Fondos de Cesantias. -

- Articulo 12 Modificase el articulo 99, én sus
ordinales 1%y 3°:de la'Ley 50 de 1990. En
consecuencia, las caracteristicas delos ordmales
‘que ‘se modifican, quedaran asi: '

- “Articulo 99... :

12 Dentro de los diez (10) primeros dias de
cada mes el empleador har la liquidacién ‘del
auxilio de cesantia por el mes anterior o por
fraccién. correspondiente a los dias trabajados,
sin perjuicio de la cesantia que deba pagarse en
-fecha diferente por la terminaci6n de la relacwn
laboral. ce =

Se modifica para los fmes de esta ley el

sistema de la liquidacién.anual, que se sustituye

por el de laliquidacién mensual; para buscaruna
mayor equidad y justicia con-el. trabajador al
anticiparse la periodicidad de la liquidacién de
esta prestacion para procurarle un me]or rendi-

miento econémico: B

~“3%. El valor-liquidado- por concepto:de la

cesantia se consignard antes del dia diez (10) del
mes siguiente ala causacion, en cuenta individual
anombredel trabajadoren el Fondo de Cesantias
que élmismo elija. El empleador que incumpla el
plazo sefialado, debera pagar como indemniza-
ci6n a favor del trabajador un (1) dia de salario
por cada dia de retardo”.
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- Articulo 22 Derégase elordinal segundo del -

artlculo 99 de la Ley 50 de 1990.

_ Articulo 3°. Adiciénase el articulo 99 de la Ley
50 de 1990, con tres nuevos ordinales que corres-

ponderan al séptimo, octavo.y noveno, porlocual .

el que aparece de dltimo enlaley que se modifica
mantendra ese orden pero como ordmal décimo.
Los nuevos ordmales son del 51gu1ente tenor

“Artlculo 99...

78 Con el fin de garantizar la pluralidad de
alternativas a los trabajadores, adicionalmente a
los Fondosy Administradoras existentes confor-
meé a la ley que se modifica, se podrén crear
nuevos Fondos de Cesantias que tengan como
objetivo cumplir fines de orden social en benefi-
- ciodirecto delos trabajadores o de la comunidad.
Los actuales Fondos y sus Administradoras po-
dran transformarse o asumir también el ejercicio
de funciones de esta naturaleza.

Para este propdsito se podrdn crear Fondos y
Administradoras que tengan como objetivo la
construccién de vivienda; de financiamiento y
fortalecimiento de la microempresa; parala pres-
tacion de servicios de salud y en general, los que
tengan como objeto promover nuevas fuentes de
trabajo o implementar la prestacmn de servicios
a sus afiliados:

El Gobierno Nacional reglamentara lo rela-
cionado con la organizacién y funcionamiento de
estos Fondos y sus entidades administradoras.

8. Los Fondos ylas entidades Administrado-

ras que se constituyan para la construccién de

vivienda, tendran adicionalmente-las siguientes
-caracterfsticas y prerrogativas:

a) Realizardn o promoverdnla construcciénde
planes de vivienda de interés social, como de
mayor valor. Para este fin tendrdn en cuenta los
requerimientos de los trabajadores afiliados;

b) Cuando se trate de vivienda de interés social
la cuota inicial serd, minimo, del diez por ciento
(10%) del valor total de la vivienda. El saldo se
financiard a quince (15) o més afios, de acuerdo
-con la concertacién entre-€l Fondo y los trabaja-
dores afiliados.

Para la amortizacién de este saldo se aportard
al fondo una vez se. entregue la vivienda, la
liquidacién que mensualmente se consigna al
trabajador por concepto de cesantia y adicio-
nalmente, como minimo, una suma.igual que €l
adjudicatario de la vivienda se obliga a pagar
directamente. En los estatutos o en el reglamento
de 1a entidad Administradora se determinard lo
relacionado con los plazos y forma de amortiza-
cion de la obligacién segiin las regulaciones de
esta ley y las que expida-el Gobierno-Nacional;

¢) En la adjudicacién del subsidio del Inurbe
para los planes de vivienda de interés social,
tendr4n prioridad los-programas de los Fondos;

d) La vivienda de interés social tendré prela-
cién sobre los demds programas de construccion;

e) Cuando se trate de vivienda distinta a la de

interés social, el trabajador deberd cumplir las
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condiciones y requisitos que se establezcan en el
reglamento del Fondo, para su adjudicacién y
forma de pago;

£)Entodoslos casos, €l plazode fmanmacmn

-para amortizar el saldo del costo de la vivienda,

serd minimo de quince (15) afios;

. ) El Gobierno Nacional reglamentard todo
lo relacmnado con el desarrollo de estos: ‘Fon-
dos.

9, Los Fondos de Financiacién y Fortaleci-
miento de la Microempresa, tendran como fina-
lidad estimular la formacién de microempresas
en general; asi como de las que proyecten con el
cardcter de microempresas satélites, que tengan
como objeto la produccién de bienes o elemen-
tos con destino a empresas que los requieran,
para complementar su actividad.

El Gobierno Nacional reglamentarj el desa-
rrollo de estas nuevas caracteristicas y podra
establecer incentivos especiales para facilitar el
objeto social de estos Fondos y sus Administra-
doras.

Articulo 4°. Adiciénase el articulo 101 de la
Ley 50 de-1990, con dos nuevos incisos, que se
ubicarin dentro de la respectiva norma como
incisos segundo y tercero. Estos incisos son del
siguiente tenor:

“Articulo 101...”

Para los fines del inciso anterior la Comision
Nacional de Valores al determinar las condicio-
nes y limites para la inversion de los recursos de
los Fondos de Cesantia por parte de las Socieda-
des Administradoras, tendrd el mayor cuidado
de garantizar que se cumpla el objeto del fondo,
especialmente, en los orientados que la inver-
sion determinada a las formacién y fortaleci-
miento de microempresas para incentivar el

~ trabajo independiente y los de la construcciénde

vivienda destinada a los trabajadores afiliados.

La Comisién Nacional de Valores en las
condiciones anteriores, deberd velar porque se
cumplan estrictamenté las caracteristicas que
reégulanlos Fondos de Cesantia y a que se refiere
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, con las
adiciones y modificaciones de esta ley.

Atrticulo 5°. Modificasé el numeral 29, el
articulo 102 de 1a Ley 50 de 1990, que quedara
asi:

“Articulo ~102...”

- 2.Enloseventosen que lalegislacion vigente
autoriza la liquidacién y pago de cesantfa duran-
te la vigencia del contrato de trabajo, especial-
mente cuando se trate de 1a adquisicion, repara-
cién y/o mejoramiento de la vivienda. El valor
de la liquidaci6n respectiva se descontard del
saldo del trabajador desde la fecha de 1a entrega
efectiva.

Articulo 6°. Introddcese un nuevo inciso al
articulo 105 de la Ley 50 de 1990. El nuevo
inciso es del siguiente tenor:
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“Articulo 105...” -
Se exceptian de lo previsto en el inciso
anterior las Sociedades Administradoras de Fon-

dosdestinados ala construccién de vivienda, por -

cuanto que los recursos- captados se invertirin
prioritariamente en el:objeto del Fondo.
CAPITULOIL,;-- .
- Modificaciones a la Ley 100 de 1993, en
relacion con los Fondos de Pensi_ones y las
entidades Administradoras.

Articulo 7°. Modificase el litéral e), del ar-

ticulo 60 de la Ley 100 de 1993, el que: quedara ’

asi:
“Articulo 60

e) Las entidades Administradoras deberén
garantizar unarentabilidad minima del Fondo de
Pensiones y/o Cesantias que administran.

Sin perjuicio de esta rentabilidad y 1as garan-
tfas correspondientes, las administradoras debe-
rdn buscar que los recursos captados cumplan

fines sociales que beneficien a sus afiliadoso a -

la comunidad dentro de sus proyecciones de

inversi6n. Para este-fin se podrd orientar esta

inversion a la construccién de vivienda o a la

promociény fortalecimiento delamicroempresa
.y en general, las encaminadas a garantizar una
_pluralidad de alternativas y beneficio social

como se ha previsto en esta ley respecto a las
modificaciones a la Ley 50 de 1990.

* Articulo 8°. Adiciénase el articulo 90 de la
Ley 100 de 1993 con un paragrafo que es del
siguiente tenor:

“Articulo 90...”

Paragrafo. Se podran constituir sociedades
Administradoras de los Fondos de Pensiones y/
o Cesantias que tengan como objeto principal la
construccién de vivienda o el fortalecimiento de
la microempresa; la prestacién de servicios de
salud y otros fines sociales.

Para cumplir este obj etivo se tomardn en
cuenta las previsiones consagradas en los articu-
los anteriores de esta ley respecto a la creacion,
organizacion y funcwnamlento de estas entida-
des.

- Articulo 9°. Modificase el parégrafo del ar-

thlllO 98delaLey 100 de 1993, ¢l que quedaIa asi:

“Articulo 98...

Pardgrafo. Las sociedades que administren
Fondos de Pensiones y de Cesantias tendrdn en
total tres (3) representantes de sus aﬁhados
elegidos por los mismos.

Articulo 10. Adiciénase el articulo 100 de la
Ley 100 de 1993, con un nuevo inciso, que se
ubicar4 como inciso segundo. El nuevo inciso es
del siguiente tenor: :

“Articulo 100...

La inversién de que trata el inciso anterior -

deberd como regla general proyectarse de modo
que los recursos captados por los Fondos de
Pensiones y/o Cesantias cumplan una finalidad
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social en beneficio de sus afiliados o 1a comuni-
dad, especialmente, en el orden de la construc-
cién de vivienda o'la generaci6n de nuevas
fuentes de traba]o a través de la microempresa.

CAPITULOIH
Disposiciones comunes
Articulo 113 Los Fondos de que tratan las

Leyes 50 de 1990 y 100 de 1993 podrén captar .

simultdneamente los recursos provenientes del
auxilio de cesantias y del régimen pensional de
los trabajadores. En estos eventos, los respecti-
vos fondos se denominarén: “Fondos de Pensio-
. nes y de Cesantia”.

Articulo 12. Para los efectos del articulo
anterior, las sociedades Administradoras debe-
rdn adecuar sus estatutos alasregulaciones de las
Leyes 50de 1990y 100 de 1993 silos respectivos
fondos administrados perciben los recursos de-
rivados de la cesantia y las pensiones.

‘Articulo 13. Serdn inembargables las sumas
consignadas a los fondos en la cuenta individual
de los trabajadores, salvo los dep051tos volunta-
rios de sus afiliados.

~Articulo 14. Las entidades administradoras
de los fondos deberan organizar una dependencia
con el fin de administrar mediante la figura
juridica de la anticrisis las viviendas construidas
o financiadas con recursos del fondo, a fin de
proteger a la familia del afiliado o beneficiario
de la vivienda, cuando el mismo no cumpla
adecuadamente sus obhgac1ones de amortiza-
cién.

En el reglamento o estatutos de la entidad
administradora se establecera todo lo relaciona-
do conla organizaci6n y funcionamiento de esta
dependencia.

Artlculo 15. El Gobierno Nacmnal expedird,
en. general, las normas complementarias que
fueren necesarias para garantizar la organizacién
y funcionamiento de los fondos y sus administrado-
ras. :

Articulo 16. Dentro-de los programas de
. vivienda y de promocién de la microempresa
establecidos. por los Fondos de Pensiones y/o
.Cesantias, tendran prelacion para ser beneficia-
rios los discapacitados afiliados.

Articulo17.Lapresente Ley rige a partirdela
fecha de su publicacién.

Proyectodeley presentadoala consideracién
del honorable Senado de la Repiblica por:

‘Gabriel Camargo Salamanca,
» Senador de la Repiblica.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

El proyecto de ley que ponemos a considera-
cién del Congreso de la Repiiblica tiene como

finalidad primordial el desarrollo de la Consti- -

tucion en sus aspectos primordiales de bienestar
social, Seguridad Social y derecho a la virtud
digna de que gozamos todos los colombianos.
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Una de las directrices prioritarias que motivé
la creacién de una nueva Carta Politica fue la

necesidad de crear un Estado Social de Derecho
como se indica en el articulo 1° (Articulo 1%

Constitucién Politica: “Colombia es un Estado
Social de Derecho...”); no simplemente por cam-
biar el nombre adicionéndole objetivos populis-
tas, sino como razon Gltima y prioritaria de todo
el Gobierno.

Es porlo anterior que los esfuerzos y recursos
estatales deben canalizarse en busca de lograr
bienestar social para todos los colombianos por
encima de cualquier otro aspecto relevante.

Asimismo, la Constitucién en su articulo 51
dice: (“Articulo 51: ...Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard
las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promoverd planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financia-
ci6én alargo plazo y formas asociativas de ejecu-
cién de estos programas de vivienda), por lo
tanto y teniendo en cuenta ademss el articulo 57
dela Carta que consigna: (“Articulo 57:...Laley
podr4 establecer los estimulos y los medios para

‘que los trabajadores participen en la gestion de

las empresas™), es que buscamos la ampliacién
y complementacion de la Ley 50 de 1990.

Lacitadaley reforina el Cédigo Sustantivo del
Trabajo y-dicta otras disposiciones en materias

*como las cesantias, y es en este téma especifico
de las cesantias en el que proponemos algunos
: * actividades econémicas con mayor proyeccion,

cambios;

La filosofia y la finalidad del ahorro que hace-
mos los colombianos en los Fondos de Cesantias,

estin basados en la posibilidad de adquirir una

vivienda propia por parte de todos los trabajadores
como medio de obtener un patrimonio y mejorar
nuestro nivel y calidad de vida, pero desafortuna-
damente en la préctica esta circunstancianosolono
se da, sino que la brecha que impide que alcance-
mos este suefio es cada vez mayor.

Lo anterior debido a la diferencia despropor-
cional en que aumenta el costo de la vivienda al
piblico con relacién a la rentabilidad que obte-
nemos los colombianos por nuestras cesantias.

Segiin datos obtenidos en Camacol, el DANE
y la Superintendencia Bancaria, podemos obser-
var lo 51gu1ente

Mientras el precio de venta de v1v1enda al
publico entre marzo de 1993 y marzo de 1994

- subi6 un 38% en Bogot4, la rentabilidad de los

Fondos de Cesantias entre el 1¢ de octubre de
1993 y el 30 de junio de 1994 fue del 23.77%,
s6loun0.69% més alto que la variacién del costo
de vida para el mismo periodo.

Esta circunstancia nos muestra c6mo se ha
perdido en granmedida el poder adquisitivo de las
familias ante la vivienda deseada, y por tanto se
desdibuja la funcién primordial de las cesantias.

Por todas estas razones y teniendo en cuenta
ademas que en los Gltimos dos afios el precio de

vivienda en general registra un aumento del
123%, en tanto que el indice de precios al
consumidor séloun 77.5%, solicito a esta Corpo-
racion. se adicione a la Ley 50 los articulos
referidos que amplian y especifican el campo de
accion de los fondos y posibilita la creacién de
nuevos fondos especialmente en las actividades -
de construccién de vivienda y. creacién de
microempresas, dejando ademis la posibilidad
de pafticip_acién en otras actividades producti-
vas. ' T -

La tnica intencién que inspira la iniciativa
que presentamos al honorable Congreso es ha-
cerlejusticia por finalos trabajadores colombia-
nos, dandoles la posibilidad de obtener sus mi-
nimos derechos constitucionales y reconocién- .
doles el esfuerzo a su encomiable labor de desa-
rrollo del pais.

Gozamos en Colombia de unamanodeobrade
excelente calidad que ademas es muy barata con
relacion a otros paises del hemisferio; es por lo
tanto injusto e inconstitucional que nole demos a
nuestros trabajadores la posibilidad de gozar de
unas cesantias rentables y ampliaspara que ellos
puedan escoger la opcién que mis les convenga
como adquirir vivienda, participar en microem-
presas, o buscar un ahorro real efectivo valori-
zando el patrimonio.

En caso de que se realicen estas reformas,
podremos ver como la rentabilidad de los fondos.
no solo subird ya que estarian invirtiendo en las

solvencia y fortaleza, sino que ellos estarfan
directamente aportando el capital de sus afilia-
dos a Jos campos de inversién que interesan
especificamente a ellos, como son la vivienda y

las microempresas.

Este aporte ademads, se realizaria mensual-
mente para que los trabajadores no. pierdan el
valor real de su dinero y poder asi invertirlo
directamente y cada mes en la compra de su
vivienda o en la microempresa que tenga el
Fondo, o en algiin campo especifico de aphca-
cion. :

Por dltimo quisiera agregar que, teniendo en
cuenta que €] 30 de junio del afio en curso el total
de afiliados alos fondos era de 1.413.314 perso-
nas.y el valor patrimonial de los dieciséis (16)
fondos existentes era. de trescientos sesenta y
cinco mil doscientos cinco millones de pesos
($365.205.000.000), con proyeccién al aumento,
no podemos descuidarla confianza y la esperanza
de todos estos colombianos que con su esfuerzo

- esperan la ayuda efectiva del Estado parareivin-

dicar sus derechos minimos y esenciales.

ANEXOS

1. Informe de la Superintendencia Bancaria,
sobre el comportamiento de los Fondos de Ce-
santias durante el segundo trimestre de 1994.

2. Informe de Camacol sobre el precio de
venta de vivienda al piblico.
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3. Reportés de prensa escrita sobre el téma de
las cesantiqs, y su baja rentabilidad, y el costo de
la construccion.

_Gabriel Camargo Salamanca,
" Senador

ANEXO NUMERO1
TInformie Supermtendencna Bancana ‘

, “Comportamzento de. los Fondos de Cesan-
tias durante el segundo trzmestre de 1994”.

Envirtuddela expedlclon del Decreto 740 del
11 de abril de 1994, se modific6 la metodologia
de célculo de la rentabilidad minima que deben
garantizar a sus afiliados las sociedades admi-
nistradoras de los Fondos de Cesantia. En-tal
sentido, la estabilidad minima exigida a los fon-
dos estard ligada a 1a manera como se encuentre
conformado su portafolio diferenciando entre
titulos de renta fija y titulos de renta variable
(acciones). » ,

En lo conceérniente al comportamiento de los
fondos durante el primer semestre del afio, se
encontré que a 30 de junio de 1994 el valor
patrimonial de los 16 fondos de cesantia era de
$365.205 millones, con disminuciénde 5.13% en
el segundotrimestre. A lamisma fecha, el sistema
contaba conuntotal de 1.413.314 afiliados, de los
cuales el 78.5% correspondia a forzosos y el resto
compartido entre voluntarios e independientes. Si
se tiene en cuenta qué a 30 de junio de:1994 el
sistema contaba con 1.038.982 afiliados, se ad-
vierte un crecimiento anual del 36%.

Por su parte, la rentabilidad promedio obteni-
da por los Fondos de Césantia en el periodo de
verificacién comprendido entre el 12 de octubre
de 1993 y el 30 de junio de 1994 fue de 23.77%,
vale decir, 0.25 puntos por encima de la rentabi-
lidad minima verificada por la Superintendencia
Bancaria para el mismo perfodo.

Al cierre de junio dé 1994 el portafolio de los
Fondos de Cesantia estaba representado en un
44.9% en CDT, 35% en bonos emitidos contasas
DTFy TCC, 8.5% en TAC, al paso que un 2.1%
se hallaba en titulos emitidos por-el Banco de la
Repiiblica. Es preciso advertir que a la misma
fecha-del afio anterior la inversién de los Fondos
de Cesantia entitulos del Emisor alcanzaba cerca
del 15% -del “portafolio, - evidencidndose una
recomposicién del portafolio durante el dltimo
afio, que a su vez es producto,.en buena parte, de
la. drastica. reduccién de la oferta de papeles
oficiales en el mercadoy el repunte de la emisién
de bonos privados;

Agosto 22 de 1995.

ANEXO NUMERO 2
Precios de venta
Fuente: Camacol Cundinamarca’y DANE

Enmarzode 1994, se comienza a observaruna
- disminucién en el ritmo de crecimiento en los
precios de venta, al alcanzar un incremento pro-

medio del 38% en el afio completo, cuando almes volumen de ventas ha sido extraordinariamente

de septiembre este. porcenta]e ascendla al
43%.

Es lmportante resaltar aqui que varlos facto-

res han incidido en este comportamlento ‘que
ademis de obedecer auna presién de la'demanda

'por ‘soluciones habitacionales, est4n conllevan-

doa crecimiento del orden de las anotados enlos
valores finales de la vivienda. En primera ins-
tancia, se debe destacar el importante creci-
miento que vienen presentando los precios delos
terrenos, a todo nivel y en todos los estratos de
la poblacién, lo cual sin duda viene incidiendo
de manera importante en el comportamiento del
precio de venta final. Se estima que en promedio
los costos de los terrenos urbanizados han anota-
do aumentos anuales del orden del 70%.

De esta manera, s6lo por mencionar algunos
casos, en Ciudad Salitre, el precio del terreno al
iniciarse el proyecto, se ubicaba en marzo de
1989 en $27.000 por metro cuadrado, en agosto
de 1992 ascendia a $95.000 por metro cuadrado
llegando a $170.000 y $200.000 por metro cua-
drado en octubre de 1993 y junio de 1994,
respectivamente.

Enla Colina Campestre, endiciembre de 1993
el metro cuadrado de terreno tenia.un valor de
$170.000, ascendiendo en marzo de 1994 a
$200.000 por metro cuadrado, conun aumento del
17% en tres meses. En la zona de Bella Suiza, en
tanto que‘'en 1991 el valor del terreno s¢ ubicaba

-en $38.000 por metro cuadrado, en 1992-era de
- $75.000 por metro cuadrado, en 1993 pas6 a

$120.000 por metro cuadrado y en 1994 su valor
asciende a $180.000 por metro cuadrado.

Adicionalmente, el costo de los materiales
bésicos, si bien ha venido disminuyendo suritmo
de crecimiento gracias a las ampliaciones efec-
tuadas en algunas industrias y alaimportaciénde
productos, alcanzaron en el afio anterior incre-

mentos acumulados del orden del 29%, sin con-

siderar la incidencia que en los precios finales
de los materiales.tienen el pago antlc1pado yla
entrega efectiva a plazos.

Por su parte, los costos de1a obra de mano,
en la Capital, se ubican en niveles del 30%,

cuando en afios anteriores a este auge, su incre-
mento era muy similar al del salario minimo,
superando en la actualidad cerca de seis puntos
su crecimiento, situacién que evidencia las im-
portantes limitaciones que se presentan en la
Capital en la disponibilidad de trabajadores no
sélo para actividades espec1ahzadas sino de
ayudantes y oficiales. -

De otro lado, se deben contemplar los costos

por derecho de conexién de servicios piblicos'y-

aumentos en la carga impositiva de las empresas.

Evolucién de las ventas A
A pesar de la intensa actividad edificadora
adelantada, que ha conllevado a que se hayan
ofrecido en el mercado cerca del doble de las
unidades que se'realizaban en abril de 1991, el

alto. De esta manera, en el periodo de seis meses

(septiembre de 1993 - marzo.de 1994) salieron at
mercado 25.205 unidades, de las cuales se ven-.

dieron 20.498, representando un porcentaje del
83% el mayor alcanzado desde que se elaboran
este tipo de indicadores en la Capital.

"Precios de venta

Alestudiarla evolucién qué vienen registran-
do los precios de ventas de las viviendas ofreci-
das en la ciudad, se observa tal como se registra
en las tablas nimeros 2.11 y 2.12, una disminu-
ci6n en el ritmo de crecimiento del precio prome-
dio por metro cuadrado. De esta manera, al
considerar el aumento en el afio completo (mar-
z0/93 - marzo/94) se alcanza un porcentaje de
incremento del 38% cifra que disminuye en cerca
de cineo puntos con relacion al 44% anotado en
septiembre de 1993.

Los mayores incrementos de precios swmpre
se registran al comenzar el afio, situacion que es
evidente al mirar la evolucién de los mismos.
Asi, el mayor aumento se dio en el periodo
septiembre/92 - marzo/93 conun ascenso prome-
dio del 24% en seis meses; al considerar el
periodo septiembre/93 - - marzo/94, este aumento
es del 20%, lo que confirma la tendencm de
menores ritmos de crecimiento.

- Los factores qué han venido incidiendo en el
aumento de los precios son claramente palpa-
bles, pues ademds’ de obedecer a incrementos
tanto de la obra de mano como en los materiales
basicos, el mayor porcentaje esta representado
en la fuerte incidencia que en los mismos viene
teniendo el incremento en los precios de la tierra
con ritmos del orden del 70% anual, lo que ha

conllevado a que el terreno urbanizado aumente’

de manera importante su participacién enel total,
dado que en el afio 1991 esta incidencia oscilaba

alrededor de 13% o. 14% para vivienda

multifamiliares y en la actualidad ficilmente

podria estarse ubicando en porcentaje del orden

de 18 0 20%.

De otto lado, se deben considerar los costos
correspondientes a impuestos, cuando al sector
se le havenidoincrementando de manera impor-
tante, la carga tributaria no s6lo enlo correspon-

diente a renta y complementarios sino.en el.

impuesto de delineacién urbana que registré a
partir del mes de octubre un aumento superior al
300%, asi mismo, la ampliacién del cobro. del
IVA a los servicios también han 1mphcado au-
mentos de costos para el sector.

No obstante lo antérior, el comportamiento

anotado por los precios'dé venta en los-tltimos

dos afios, ha registrado un aumento acumulado
del 123% en tanto que el indice de precios al
consumidor lo ha hecho en 77.5%, 1o cual puede
mostrar en alguna medida la pérdida en el poder
adquisitivo de las familias ante la vivienda de-
seada, siendo importante considerar aqui, que la
demanda proveniente de los estratos medios y
bajos son altamente sensibles a esta situacion.
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Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 9de 1994,
- Losanteriores documentos contribuyen a ilus-

* trar la conveniencia de tramltar el presente pro-

yecto
Gabriel Camargo Salamanca,
) Cludad

SENADO DELA REPUBLICA
- SECRETARIAGENERAL
.TRAMITACIONDELEYES :
Santafé€ de Bogots, D.C. septlembre 19de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que se-proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 114 de 1995, “porla cual
se modifica parcialmente la Ley 50 de 1990, en
relacién con los Fondos de Cesantia de los
Trabajadores y la Ley 100 de 1993 respecto de
los Fondos de Pensiones, para establecer nuevas
alternativas.orientadas al fortalecimiento de la

. Imicroempresa, la construccion de vivienda y el

cumplimiento de otros fines sociales”. Me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la

... mencionada iniciativa que fue presentada en el
" diade hoy ante Secretaria General. La materia de

que trata el mencionado proyecto de ley es de

competencia de la Comisién Séptima Constitu-

cional Permanente. ‘ .
' Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General

Honorable Senado de la Repblica.
 PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

Septlembre 19 de 1995
‘De conformidad con el informe de la Secreta-

" ria General, dése porrepartido el proyectode ley

delareferenciaala Comisién Séptima Constitu-

"cional Permanente, para lo cual se haran las
-anotaciornes de rigor y se enviard copia de la .
* misma alaImprenta Nacional con el fin de que sea

publicado enla Gaceta Legislativadel Congreso.
Cdmplase.

El Presidente’ del honorable Senado de la’

Repubhca
Juho César Guerra Tulena.
El Secretarlo General del honorable Senado
de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
PROYECTODELEY NUMERO 115
' DE 1995 SENADO

“por la cual se crea la especializacion en

‘medicina familiar en armonia con la Ley 100 de

1993 y el documento Conpes 2750 de 19937

Articulo 1°. A més tardar a partir de 1997, las
facultades de medicina debidamente aprobadas
por el Gobierno Nacional, 1mplantaran el Pro-

grama de Medicina Familiar a nivel Pre-Grado

mediante organizacién intracurricular en dos
semestres a nivel de posgrado con duracién de
por lo menos tres (3) afios académicos.

Articulo 2°. El programa de posgrado de
medicina familiar a que hace referencia la pre-
sente ley debera hacer énfasis en las 4reas basi-
cas de la Medicina: Pediatria, Ginecoobste-
tricia, Medlcma Interna, Salud y Urgencias,
Salud Piiblica y Epidemiologfa. Cada una de
estas dreas serd estudiada por periodos de'un (1)

'semestre académico. Dicho programa de

postgrado en Medicina Familiar serd conducente

- altftulo de maestria (Magister) en esa especiali-

dady, entre losrequisitos académicos que regla-
mente cada establecimiento educativo, seré né-
cesario que el graduado presente y apruebe un
trabajo de investigacion -cientifica, cuyos
pardmetros de disefio serdn precisados por la
respectiva 1nst1tu01on academlca

Paragrafo. Seréd requlslto sine qua non de
ingreso a la especializacion de que trata el pre-
sente articulo el reunir los requisitos exigidos por

el Ministerio de Salud para la acredltacwn de.

profesionales de la salud.

~ Articulo 3% El Ministerio de Salud y las
instanciasy organismos legalmente constituidos

. alfin de que trata este articulo, reglamentaran lo

pertinente para que se dé preferencia enla contrata-

~ci6n de los especialistas sobre cuya formacién
- versa esta ley, en las entidades prestadoras de

servicios de salud y en las D1recc1ones Territo-
riales de Salud. .

© Articulo 4°. Las entidades pdblicas-a cuyo

 servicio y para cuyo objeto se encuentran vincu-
lados en planta médicos generales, incluirdn en’

sus presupuestos las partidas necesarias para
atender los programas de capacitacién que
demandare dicha planta y poder asi ordenar

~debidamente la respectivas comisiones de estu-
“dio que de aquellos se derlven '

Artlculo 52, Losmédicos generales que como
efecto de la aplicacién de la presente ley, se

“beneficiaren de los programas de capacitacién a

que se alude en el articulo precedente, deberén
comprometerse contractualmente conla entidad
patrocinadora a trabajar para la entidad por lo
menos el doble del tiempo de la comisién -de
estud1os

Pardgrafo. Laentidad reglamentara los aspec-
tos relevantes al propdsito del desarrollo cabal
de este articulo. :

Articulo 62 El1Ministerio de Salud presentara
los proyéctos de acuerdo, ante el ConsejoNacio-

nal de Seguridad Social en Salud, que reglamen-

ten el debido desarrollo de la presente ley.

Articulo 7°. El Ministerio de Salud organizara
eimplantar en estructura orgdnicala dependen-
cia de desarrollo de Medicina Familiar cuyo
objetivo funcional, fundamental serd formular
propuestas de politica ptiblica ensalud sobre esa
materia y realizar su seguimiento institucional.

Articulo 8% Esta ley deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Articulo 9° Estaley rige a partir de su sancién.
Presentada a consideracién por, '
' José Name Terdn.
EXPOSICION DEMOTIVOS
Tanto la Constitucién Politica de Colombia en

.1991, como laLey 100 de 1993 que creé la nueva

estructura de la seguridad social .en el pafs,

establecieron tres principios fundamentales en
torno de cuyo desarrollo operativo se habria de

informar, y de hecho se informan, la formulaciéne

implantacién de Ia politica pubhca ensalud para

los colombianos. Tales principios son: El de

Universalidad (objetivo de coberturasin discrimi-

nacién para todos los connacionales); el de la
Atencion Integral (objetivode atencién preventiva

curativa sin recortes a la calidad ‘del servicio

médico prestado); y Cobertura Familiar (objetivo

de cobertura en términos de definir como sujeto y’
objeto esencial de atencién médica a la familia,

como c€lula bésica de 1a sociedad). La aplicacién

realy progresivadelaLey 100de 1993 no pretende

caso distinto que desarrollar la praxis-organico--
institucional de tales principios.

A ello es necesario agregar que serios estudios e
investigaciones cientificas, como el denominado
“carga delaenfermedad en Colombia”, del DPN/93,
hanconfirmadoqueentrelas primerasy preponderan-
tes causas de consultamédica en nuestro pais, sonlas
que se asocian y se deben a patologias del binomio
madre-hijo.Razones porlas cuales, también a partir
de la operacionalizacién de la Ley 100 de 1993 se
configurd el denominado Plan de Atencién Materno -
Infantil (PAMI), cuyoobjetivose centrabaenprocurar
atencién prioritaria y crea subsidios a ese grupo
poblacional madre-hijo de escasos ingresos.

Es asi como la confluencia de tales eventos,
desarrollo de principios constitucionales y lega-
lesenmateria de salud por el Estadoy larealidad
de los hechos de morbilidad en el binomio ma-
dre-hijo, han consolidado la impostergable ne-
cesidad de fortalecer los mecanismos que
garanticen a los colombianos la prestacién efi-
ciente; eficaz y oportuna de Tos servicios de
medicina familiar. E$ por ello por lo que el
proyecto de ley consagra una propuesta endere-
zada a mejorar, a fortalecer cualitativamente, la
preparacién del médico ‘general colombiano,
formado en las Facultades de Medicina del pafs.

Este profesional suele adquirir la condicién

.de graduado sin haber internalizado la experien-
ciasuficiente enintensidad y en calidad de forma -

tal que le permita encarar a solucién de casos
clinicos con un cierto grado de complejidad. Es
asicomo, consecuentemente, el objetivo central
delapropuesta tiende a promover una formacién
holistica, proactiva, socializada, enfocada aiden-
tificacién y control de riesgos para la salud.

En este orden .de ideas, las facultades y
escuelas de medicinadel pais deberdnimplantar,
con caracter obligatorio, un programa de
postgrado en Medicina Familiar, cuya duracién
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serd de tres afios. Tal programa apuntaria a forta-
lecer los conocimientos y destrezas en materia
clinica que se adquieren durante la carrera, a fin de
buscar el ulterior mejoramiento de la calidad dela
atencion en los niveles  bésicos de salud.

~Las entidades responsables del disefio y apli-

_cacién de las politicas piiblicas en el sector
salud, v.gr., Consejo Nacional.de Saludy Segu-
~ ridad Social, Ministerio de Salud, direcciones
seccionales de salud, IPS, universidades, etc.,
promoveran y fortalecerdn los mecanismos de
contratacién de los especialistas en medicina
familiar, quese forjarian en los programas estruc-
turados en cumplimiento de la ley que en este
proyecto se propone.

Las caracteristicas operativas y curriculares
del programa de especializacion en propuesta se
ampliarian y/o adaptarian y/omejorarian de acuer-
do con la calidad, perfil e intensidad de las

necesidades carenciales del pafs -como un todo-

y, en particular, de algunasregiones especificas.
‘Podria asf orientarse a beneficiar a los médicos
que ejerzan en las zonas alejadas de los grandes
niicleos de poblacién, por ejemplo los departa-
mentos que ayer se denominaban como de “terri-
torios  nacionales”, y zonas . donde las NBI,
‘especialmente ensu sector salud, sean comparati-
vamente elevadas, por ejemplo, Chocé y las
Costas Atlantica y Pacifica.

En casos particulares, comolos €] emphflcados
enel parrafo anterior, se podré disefiar un progra-
ma semiescolarizado, semipresencial, eventual-
mente subsidiable por la institucién de salud
piiblica o privada ala cual se encuentre vmculado

y/o por el Ministerio de Salud.

Finalmente, es importante destacar que el pro-
yecto de ley que aquise motiva persigue alcanzar,
en principio, tres ob]etlvos generales fundamen-
tales, a saber:

1. Ajustar y adecuar el ejercicio social de la
medicina a lo establecido en el marco normativo
vigente para el sector salud, y de modo especial, a
lo dispuesto en la Ley 10 de 1990, Ley 60 de 1993
y Ley 100 de 1993, y disposiciones reglamentarias
pertinentes. En estas materias, resulta conveniente
" recordar el adecuar dicha préctica profesional al
respecto a los principios rectores del sistema de
salud y seguridad social en particular los atinentes
alaprotecciénintegral ensalud; y el cumplimiento
de lo sefialado en los articulos 65 y 91 del Decreto
1298 de 1993, asi como de los lineamientos de
politica sectorial en salud consagrados en el docu-
mento CONPES 2750 de 1993.

2. Desarrollar el experticio del médico gene-
ral en las 4reas bésicas de atencién que, segtin el
perfil de morbimortalidad, demanda el pafs.

- 3.Integrar los conocimientos académicos ob-
tenidos en la carrera de medicina general, con las
habilidades y destrezas necesarias para enfrentar
con éxito el mapa colombiano de riesgos en salud.

Presentado por el honorable Senador,
José Name Terdn.

‘SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIJA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogoti, D. C.,, septlembre 20 de
1995

Sefior Presidente:
_ Con el fin de que se proceda a.fc_apartir el
Proyecto de ley nimero 115 de 1995,
cual se crea la especializacién en medicina

familiar en armonia conla Ley 100 de 1993 y el

documento CONPES 2750 de 1993”. Me per-
mito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue présentada enel
dia de hoy ante Secretaria General. La materias
de que trata el mencionado Proyecto deley es
de competencia de la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
- Secretario General
Honorablé Senado de la Repiblica.
PRESIDENCIADELHONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA -
Septiembre 20 de 1995

De conformidad con el informe dela Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto deley de
lareferencia a la Comisién Séptima Constitucio-

nal Permanente, paralo cual sehardnlas anotacio-

nes de rigor y se enviard copia del- mismo a la

Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado

enla Gaceta Legislativa del Congreso.
Ctmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Repubhca

Julio César Guerrq T ulena.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica, _
Pedro Pumarejo Vega.
% kK

PROYECTO DE LEY NUMERO 116
DE 1995 SENADO )

“pbr la cual se expide ¢l Estatuto Nacional
para el Servicio Publico Colectivo Municipal
de Pasajeros y Mixto”.

El Congreso de la Répﬁblica de Colombia,
DECRETA:
TITULOI
OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y
GENERALIDADES

CAPITULOI -
Objetivosy principios
Articulo 12 Objetivos: El presente ordena-
miento tiene los siguientes objetivos.

a) Establecerlos fundamentos sobre los cua-
les esta actividad econdmica se podrd ejercer en
forma libre y cudndo podré ser objeto de inter-
venci6n, regulacion, control y vigilancia, deter-
minando los pardmetros sobre los cuales se
cumplird;

“por la

b) Establecer los criterios dnicos sobre los
cuales se debe basar y expedir lareglamentacion;

. ¢) Establecer los principios que enmarcarén

¢l desarrollo y ejercicio de la actividad;

d) Fijar condiciones y requisitos en relacion
con actividades afines al transporte.

Articulo 2°. Principios del transporte publi-
co terrestre automotor: Constituyen principios -
para el desarrollo y e] ercicio dela act1v1dad los
siguientes:

1. DeLegalidad. Las autoridades competen-
tes de transporte y transito deberan en todas sus
actuaciones, cefiirse a las disposiciones conteni-
das en el presente ordenamiento.

2.DeSeguridad. Laseguridad delas personas
y de los bienes sin ninguna excepcién constituye
una prioridad tanto para el Gobierno como para
los particulares. '

3. De Comodidad. Los usuarios tienen el
derecho aser transportados con comodidad, para
lo cual el disefio y estructura de los equipos
deberd cefiirse a pardmetros ergonomicos y que
faciliten el desplazamiento y ubicacién de las’ .
personas. '

4. De Oportunidad. El servicio de transporte
debe ser oportuno para que cubra las necesidades
basicas de los usuarios, para lo cual el servicio
ptblico colectivo de pasajeros gozard de una
planeaci6n y, tratamiento preferencial sobre los
demds medios de transporte.

5. Preferencia en el uso de la Infraestructu-
ra. En caso de conflicto que genere congestion y
demora para el desplazamiento, las autoridades
competentes deberdn para el uso de la infraes-
tructura vial, otorgar preferencia al servicio
piiblico colectivo de pasajeros sobre el transpor-
te prlvado o particular. ..

6. De la Participacion Ciudadana. Confor-
me a los postulados constitucionales, todas las

‘personas en forma directa o a través de las
" organizaciones sociales debidamente constitui-

das, podran colaborar con las autoridades en el
control y vigilancia de los servicios de transpor-.
te, para lo cual se tendrd en cuenta que el acceso '
al transporte implica: ' '

a) Que el usuario pueda transportarse a traves
del medio y modo que escoja libremente;

b) Que los usuarios sean informados sobre los
medios y modos de transporte que le son ofreci-
dos en buenas condiciones de seguridad, como-

- didad y calidad, asi como de las formas de su

utilizacion;

c¢)Quelas autoridades competentes disefien y
ejecuten politicas previamente concertadas con
los gremios privados del transporte, dirigidas a
fomentar el uso de medios masivos de transporte,
racionalizando los equipos apropiados de acuer-

doconla demanda.

7. Servicio Bdsico de Transporte. Las auto-
ridades competentes garantizaran la existencia
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de un servicio bésico de transporte acce31ble a
todos los usuarios.

Excepcionalmente la Nacidn, las entidades
territoriales, los establecimientos ptiblicos y las
empresas industriales y comerciales del Estado
de cualquier orden, podran prestar el servicio
basico de transporte, cuando éste no sea prestado
por los particulares, o se presenten préicticas
monopolisticas u oligopdlicas que afecten los
intereses de los usuarios.

En todo caso el servicio prestado por las
Entidades Piblicas estard sometido alas mismas
condiciones y regulaciones de los particulares.

8. Equidad Econdmica. Para que exista reci-
procidad entre la inversién-efectuada y el servi-
cio prestado, el Estado deberd garantizar un
equilibrio entre las tarifas cobradas por los
diferentes modos y niveles de servicio de trans-
porte publico y los costos reales ocasionados por
la prestacién del servicio.

9. Libertad de Empresa. Parala constitucion
de empresas cuyo objetivo sea la prestacion del
servicio piblico de transporte, asi como para su
habilitacidn, la autoridad competente solo les
exigird acreditar condiciones que demuestren la
capacidad técnica, operativa, de seguridad y
comodidad, financiera y procedencia del capital
social.

- Paragrafo. Cualquier duda en la interpreta-

"ci6n o aplicacién de las disposiciones conteni-

das en esta ley se resolverd preferencialmente
con fundamento en estos principios rectores.

CAPITULOII

* Generalidades y definiciones

Articulo 3°. Restricciones. Por razones de
orden piiblico, el Gobierno Nacional podré pro-
hibir, condicionar o restringir el uso de la infra-
estructura del transporte municipal en forma
parcial en uno o varios municipios, o en forma
total en todos los municipios del pafs, asi como
el transporte de elementos y cosas.

Articulo 4° Elemento de Integracion. El
transporte es elemento bésico para la unidad

municipal y/o distrital, por lo cual debe ser -

objeto de especial atencion por parte de las
autoridades competentes.

Articulo 5% Colaboracién entre Entidades.
Los organismos del Sistema Nacional de Trans-
porte velardn porque la actividad de control y
vigilancia se funde en criterios de coordinacién,
planeacién, descentralizacién y participacién.

Articulo 6°. Definiciones. Para la interpreta-

cién y correcta aplicacion de las disposiciones

contenidas en esta ley, se adoptan las siguientes
definiciones: . -

1. Actividad transportadora. Paralos efectos
de esta ley entiendase como actividad transpor-
tadora terrestre, el conjunto organizado de ope-
raciones cuya finalidad es la reahzac1on del
contrato de transporte.

2. Areas de operacion. La division territorial
establecida por la autoridad competente dentro de
Ia cual se autoriza a una empresa o a un vehiculo
para satisfacer la demanda de transporte.

3. Calificacion. Es la apreciacién de las
calidades de una empresa de transporte piiblico
expresada enun puntaje obtenido con base en los
criterios o pardmetros que esta ley establece.

4. Condiciones normales de la demanda. La
movilizaciénregular de pasajeros en periodos no
sujetos a factores que distorsionen los deseos de
viaje de los usuarios.

5. Conteo estacionario. Es la toma de infor-"

macion cuantitativa de pasajeros movilizados en
sillas ofrecidas por clase de vehiculo a nivel de
servicio en un punto fijo de la ruta.

6. Convocatoria. Se denomina asi al acto
administrativo que debe expedir y publicar la

autoridad competente cuando hayarutas y hora-

rios disponibles.

7. Cubrimiento. Es la longitud autorizada a
una empresa de transporte, dentro de una ruta
determinada.

8. Demanda de transporte. Es el ntimero de
pasajeros-kllometro que necesitan movilizarse
enunaruta en un lapso determmado

9. Demanda potenczal Posibles usuarios que
captaria unaruta o unservicio de transporte bajo
determinadas condiciones especificas de tarifa,
nivel de servicio, accesibilidad y tipo de vehicu-
lo, entre otros. ' '

10. Demanda regular Esla cantldad y cali-
dad de servicio de transporte que requiere algiin
sector de la sociedad para satisfacer sus necesi-
dades de movilizacién en condiciones de norma-
lidad, no afectadas por factores externos.

11. Duplicidad de horarios. Es la realizacién
simultdnea de dos (2) o més despachos de vehi-
culos en cualquier tramo de laruta, por diferentes
empresas, sin consideracién ala clase de vehicu-
los. ) : -

12. Despacho. La salida de un vehiculo de su
terminal enun horario autorizadoy efectlvamente
planillado por la empresa.

13. Encuestas de origen.- Destino. Se refiere
alatomadeinformacién que se hace directamen-
te al usuario mediante una investigacion de cam-
po verificable y con el uso de una metodologia
cierta, que contenga datos sobre su procedencia,
destino, clase de vehiculo, nivel de servicio,
costumbre y asiduidad de viaje.

14. Frecuencia de despacho. Es la ejecuci6n
periddica de los despachos en un lapso determi-
nado.

15. Horario .autorizado. Es la indicacion de
la hora en la cual se ha adjudicado un despacho.

16. Horarios disponibles. Son las horas de
despacho establecidas por los estudios de deman-
da, que no han sido autorizadas a las empresas.

17. Horarios necesarios. Son los indispensa-
bles para atender los requerimientos de la de-

manda regular teniendo en cuenta una ocupacion.
vehicular minima.

18. Jerarquia de la calificacién. Es. el .
ordenamiento de las empresas segin el puntaje
obtenido.

"19. Modificacion de horarios. Es el cambio

de la hora de despacho asignada a una empresa,

conlamisma frecuencia, sin alterar el nimero de
horarios asignados en Ia ruta.

20. Nivel de servicio. Es el conjunto de ele-
mentos que determinan la calidad enla prestacién
del servicio de transporte.

21. Oferta de transporte. Es el nimero total
de sillas-kilémetro, autorizadas a las empresas,
para ser ofrecidas a los usuarios en un lapso y en
unaruta determinada.

22. Paraderos. Son los sitios fijos estableci-
dosalolargo delaruta debidamente demarcados
en donde el vehiculo se detiene a recoger o dejar
pasajeros.

23. Periodo pico. Es el lapso en que se
presenta la mayor demanda de servicio.

24. Plan de rodamiento. Es la programacién -
de los vehiculos necesarios para cubrir las rutas
y los horarios autorizados a las empresas, para
ser ofrecidas a una empresa de transporte, por
nivel de servicio y clase de vehiculo.

25. Parque automotor. Es el nimero de ve-
hiculos con €l cual cuenta una empresa.

26. Ruta. Es el trayecto comprendido entre dos
lugaresunidos entresiporunavia. Elsentidodeuna
ruta se indica con la enunciacién de los lugares de
origen y destino. Cuando la ruta tuviere dos (2)
sentidos, en una misma direccién, se agregard la
palabra viceversa. La direccion de la ruta se
determina por los lugares y sitios intermedios, o
por la trayectoria del recorrido segfin el caso.

27. Ruta de influencia. La franja de 200
metros a lado y lado de una ruta.

28.Zona de influencia. Parala prestacién del
servicio de transporte urbano entiéndese por tal,
el conjunto de dos o mis municipios o el de un
Distrito conuno 0 mas municipios vinculados por
estrechas relaciones de orden poblacional, fisi-
co, econdémico y social, en cuyo caso la compe-
tencia la tendrd el alcalde del municipio con
mayor nimero de habitantes..

29. Rotacion de’ demanda. Es la relacién
porcentual entre el niimero de pasajeros movili-
zados en cumplimiento de un horario en una ruta
y la capacidad disponible de un vehiculo.

30. Sistema de transporte. Es el conjunto de .
elementos fisicos, técnicos, legales y administra-
tivos necesarios para satisfacer la demanda de
transporte en un area urbana, metropolitana o
distrito especial o capital.

Sistema de rutas. Es el conjunto de rutas
necesarias para satisfacer la demanda de trans-
porte de un 4rea urbana, metropolitana o distrito
especial o capital.



Pigina 12

Viernes 22 de septiembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

31. Subsistema de rutas. Es €l conjunto de
rutas necgsarias para satisfacer la demanda de
transporte en una zona de un drea urbana, metro-
politana o distrito especial o capital.

Subsistema de transporte. El conjunto de ele-
mentos fisicos, técnicos, legales y administrati-
vos ‘necesarios para satisfacer la demanda de
transporte en una zona de un dreaurbana metropo-
litana o distrito especial o capital.

32. Terminal. Es el lugar de despacho de los
vehiculos, dotado de las instalaciones y personal
minimo para desarrollar esta actividad.

33. Tiempo de recorrido. Es la duracion pro-

medio, expresada en unidades de tiempo que
- transcurre entre el despacho del vehiculo y la
terminacion del viaje en una ruta determinada.

34. Tiempo de espera. Es la duracién prome-
dio que debe permanecer el vehiculo en la termi-
nal para 1n101ar un nuevo recorrido.

35. Utzltz_'aczon vehicular. Es la relacion, en
términos porcentuales, entre la demanda y la
oferta de transporte.

Articulo 7°. Comité de veeduria gremial. En
los municipios o distritos se podran establecer
Comités de Veedurias Gremial, con el finde velar
por el cumplimiento delo dispuesto enla presente
ley, asi como garantizar el control y fiscalizacion
de las actuaciones administrativas de las autorl-
dades correspondlentes

. TITULOII
DE LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
CREACION,FUNCIONAMIENTO

Y CLASIFICACIONDELAACTIVIDAD,
CALIFICACIONDELASEMPRESAS

CAPITULOI
Creaclon

Articulo 8°. Requzsztos para su constitucion.
Para la constitucién de empresas cuyo-objetivo
sea la prestacion del servicio piblico de trans-
porte, los interesados deberdn acreditar ante la
autoridad competente lo siguiente: capacidad téc-
nica, capacidad operativa, capacidad financiera,
condiciones de seguridad y comodidad de los
equipos, constitucién de fondo de responsabili-
dad civil y.de reposicién vehicular y/o pdlizas de
compaiifa de seguros, procedencia y monto mini-
mo del capital social.

Parégrafo 1° Por capacidad técnica se entien-

* de que la empresa cuenta con estudios de oferta y
demanda, comprobados por la autoridad compe-

tente y en los que se demuestre que existe una. .

demanda insatisfecha por parte de los operadores
existentes, con recursos humanos capacitados y
entrenados para cumplir las funciones de geren-
cia, administracién de personal, conduccion de
vehiculos, funciones de despacho y control, man-
tenimiento y reparacion de vehiculos.

Pardgrafo 2° La capacidad. operativa se de-
mostrara con la existencia de instalaciones de su
propiedad o en arrendamiento para el funciona-
miento de sus oficinas, talleres, niimero de

despachadores e inspectores de ruta suficientes
para efectuar los controles.

Pardgrafo 3° La capacidad financiera se
demostraré con la propiedad del parque automo-
tor de la empresa, de los socios y/o asociados,
otambiénen arrendamiento financiero, debien-
do contar con un minimo de vehiculos conforme
se establece en el pardgrafo 6° asi como con los
bienes dedicados a la actividad transportadora.

Paragrafo 4°. Las condiciones de seguridad y

comodidad se cumplirdn con la demostracién .

que los vehiculos dedicados a la prestacion del
servicio, cumplen con las especificaciones le-
gales exigidas, asi como con los programas de
mantenimiento y reparacion del equipo.

Parégrafo 5°. La existencia de fondos de
responsabilidad civil y de reposicién, con los
reglamentos respectivos y con los libros de
contabilidad y/o las pohzas de compaiias de
Seguros.

Paragrafo 6°. La procedencia del capital
social se demostrara con las declaraciones de
rentadelos socios y deberd acreditar el siguiente
capital pagado o patrimonio liquido vinculado a
la actividad transportadora:

Bogoté: mil (1.000) salarios minimos men-
suales vigentes y mantener un patrimonio técnico
minimo equivalente al tres (3) por mil del activo
conformado por los vehiculos afiliados a la

‘empresa.

Medellin, Cali y Barranquilla: setecientos
(700) salarios minimos mensuales vigentes y
mantener un patrimonio técnico minimo equi-
valente al tres (3) por mil del activo conformado

por los vehiculos afiliados a la empresa.

. Armenia, Bucaramanga, Cicuta, Cartagena,
Ibagué, Manizales y Pereira: Quinientos (500)
salarios minimos mensuales vigentes y mantener
un patrimonio técnico minim® equivalente al tres
(3) por mil del activo conformado por los vehi-
culos afiliados a la empresa.

" Buenaventura, Buga, Cartago, Girardot, Hon-
da, Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Popayén,
Santa Marta, Tulud y Villavicencio: Trescientos

{(300) salarios minimos mensuales vigentes y

mantener un patrimonio técnico minimo equiva-
lente al dos y medio (2.5) por mil del activo
conformado por los vehlculos afiliados a la
empresa.

Las demds ciudades: Doscientos (200) sala-
rios minimos mensuales vigentes y mantener un

patrimonio técnico minimo equivalente al dos y

medio (2.5) por mil del activo conformado por
los vehiculos afiliados a la empresa.

Cuando el radio de accién de las rutas de la
empresa de transporte involucren més de un
municipio o distrito, el capital y patrimonio
técnico que regird para todos los efectos, serd el
correspondiente al ms alto de los IIlImIClplOS 0
distritos.

Paragrafo 7°. Las empresas que se constituyan
apartir dela presente ley, deberdn garantizar que
un cincuenta por ciento (50%) de la capacidad
transportadora que se les autorice estard dedica-

daacubrirel servicio basicoy periférico, y todos -

los vehiculos serdn de modelo correspondiente
alafio enel cual se le otorgue la autorizaciény de
ninguna manera podrén provenir de otras empre-
sas o0 cooperativas de transporte.

‘Articulo 92 Aviso de intencién. Una vez acre-
ditados los requisitos sefialados en el articulo
anterior, el interesado publicard en un diario de
amplia circulacién regional o local, dos (2) avisos

deuncuartodepagina, conunintervalodetresdias

entre ellos, enlos cuales se anuncie la intencién de
constituirse como empresa de transporte para en-
trar a prestar el servicio piiblico, indicando las
4reas de operaci6n y/o rutas que aspiraaservir, las

frecuencias y horarios, el radio de accién, el nivel

de servicio y el tipo de vehiculo.

Pardgrafo 1°. Con fundamento en ese aviso de
intencién, los terceros que tengan interés juridico
y puedan ser perjudicados, podrén presentar
oposiciones sustentadas ante la autoridad compe-
tente, dentro de los treinta dfas siguientes al
segundo aviso, para cuyo efecto el expediente
quedard-a su disposicion.

Parigrafo 2° Dentro de los treinta (30) dias
siguientes la autoridad competente debera estu-
diar y pronunciarse sobre las oposiciones, me-
diante acto administrativo motivado contra el
cual proceden los recursos legales, debiendo
tramitarse el de apelacién ante el respectivo
superior y concederse en el efecto suspensivo.
Ademds en caso de oposicién procedera ante el
Ministerio del Transporte el correspondlente
recurso de revision.

Paréagrafo 3°. Si las oposiciones no prosperan
se conceder4 la habilitacidn, la cual serd indefi-
nida mientras subsistan las condiciones y requi-
sitos que condujeron a su otorgamiento.

Articulo 10. Naturaleza juridica de las em-
presas de transporte puiblico. Las empresas de
transporte piiblico de pasajeros, carga y/o mixto,
deberan ser personas juridicas constituidas en la
forma y con los requisitos establecidos en el
Cédigo de Comercio y enla Legislacion Coope-
rativa o la Ley colombiana.

Par4grafo. Lasempresas que actualmente cuen-
tan con autorizacién para prestar el servicio
publico de transporte y tengan licencia de funcio-
namiento vigente, continuardn enla operaciénde

* transporte conforme a las disposiciones, regla-

mentos y actosadministrativos bajo los cuales se
les otorgd el permiso o concedid la autorizacion
y tendrén plazo para acogerse alodispuestoenla
presente ley en un término de cinco (5) afios 0 al
momento de vencerse la licencia de funciona-
miento.

Articulo 11. Formas asociativas. Las empre-
sas de transporte debidamente constituidas y con
licencia de funcionamiento vigente, podrdnrecu-
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rrir a cualquiera de las formas de asociacion
legalmente permitidas, conel objeto de adminis-
trar y operar servicios de transporte piblico de
pasajeros, para lo cual solo deberdn presentar a
la autoridad competente copia autenticada del
respectivo contrato.

Lapropuesta de constitucién de unente de esta
naturaleza puede llevarse a cabo, temendo en
cuenta lo siguiente:

a) Dos 0 méas empresas de transporte se aso-
cian paraadministrar y operar total o parcialmen-
te, los servicios que les han sido asignados a cada
una de ellas;

b) Dos o méis empresas de transporte se aso-
cian para participar en propuestas sobre nuevos
servicios, o en licitaciones o convocatorias efec-
tuadas por la autoridad competente.

¢) Que las émpresas que se asocian, tengan la

"misma 4rea de operacién, el mismo radio de

accidn, la misma modalidad y nivel de servicio,
y que presten el servicio en la misma ciudad
incluyendo dreas metropolitanas.

Pardgrafo 1° Estas formas asociativas tienen
como fin, hacer mas eficiente la prestacién del
servicio, contar con controles mas adecuados,
reducir costos administrativos y financieros y
permitir hacia el futuro la agilidad y oportunidad
del traslado de personas a través de las vias
troncales o corredores viales en las ciudades
capitales de departamento o en el distrito capital.

CAPITULOII
Obligaciones empresas de transporte

Articulo 12. Obligaciones de las empresas de
servicio publico de transporte. Son obligacio-
nes de las empresas las siguientes:

a) Tener un reglamento de funcionamiento y
operacion;

b) Mantener una programacién para el ade-
cuado mantenimiento mecénico preventivo y
correctivo de los vehiculos, asi como los siste-
mas para controlar su cumplimiento, o facilitara

*los propietarios los medios para hacerlo;

c¢) Controlar que la conduccién de los vehicu-
los se realice por sus propietarios, o conductores
contratados directamente conforme a las normas
laborales o de seguridad social;

d) Controlar que todos los vehiculos porten la

- razon social y distintivos que identifican a la
-empresa;

e) Exigir que los conductores coloquen en
lugar visiblé la'calcomania o distintivo especial
que muestre el valor tarifario autorizado, y los
elementos que identifican el origen, destino y
trayecto de la ruta;

- f) Servir las rutas, horarios y/o dreas de
operacion otorgados con las frecuencias y tarifas
que esten vigentes. -

. g) Despachar los vehiculos desde los termina-
les;

h) Elaborar y presentar a los propietarios de
los vehiculos vinculados programas de reposi-
cioén del parque automotor y tener Fondos de
Reposicién;

i) Llevar estadisticas de la operacién de la

" empresa;

j) Creary mantener fondos de Responsabili-
dad Civil y/o mantener vigentes las polizas de
seguros exigidos por la ley;

k) Constituir agremiaciones de segundo o
tercer grado para contar con representantes debi-
damente elegidos, quienes como delegatarios
tramiten sus asuntos ante el Congreso de la Repu-
blica, ante el Gobierno Nacional, departamental
o municipal, segin el caso.

Paragrafo1® ElReglamento de Funcionamien-
to deberd contener:

a) Esquemas de organizacion, 6rganos y sis-
temas de administracién y funciones de cadauno
de ellos, ya se apliqué a la oficina pr1nc1pa1 oa
las subsidiarias o a las agencias;

b) Sistemas y normas generales sobre el ma-
nejo contable y financiero;

¢) Reglamentacion de constitucion y manejo
delos diferentes fondos de laempresa destinados
a fines, tales como: reposicién de equipos, res-
ponsabilidad civil, accidentes, reparaciones,
ahorro y crédito, prestaciones y reservas;

d) Normas sobre planes de utilizacion del
equipo én las rutas, dreas de operacién asignadas
y sistemas de reparacién y mantenimiento de los
mismos;

e) Normas sobre la utilizacién de los servi-
cios complementarios que las empresas tengan
establecidos parasus socws conductores y usua-
rios, y

f) Las demds especificaciones que se conside-
rennecesarias para el buen funcionamiento de la
empresa.

CAPITULOIII
Clasificacion delaactividad transportadora

- Articulo 13. Clasificacion de la actividad. El
servicio publico de transporte municipal, se
clasifica de la siguiente manera:

a) Segiin su radio de accién en:
Metropolitano: Cuando se presta entre muni-
cipios de un drea metropolitana constituida de

conformidad conlaley. También cuando se trata
de transporte que se presta desde un municipio o

distrito hacia otros de menor poblacion para lo:

cual el competente seré el alcalde del primero de
los sefialados.

Suburbano ointerveredal: Cuando comunica
entre si veredas o suburbios de un distrito espe-

cial o de un mismo municipio, o-a aquellos con la.

cabecera municipal respectiva.

Urbano: Cuando se presta dentro del perime-
tro urbano de una ciudad o distrito especial.

Periférico: Cuando se presta dentro del peri-
metrourbano, 4rea metropolitana o distrito espe-

cial y sirve zonas de condiciones topograficas y/o
deinfraestructuravial de dificil acceso. Se incluye
dentro de este radio de accién a los conjuntos
residenciales aislados de escasa demanda. La
autoridad competente definird para cada caso las
zonas que estardn sujetas a esta denominaciony el
serviciose prestard inicamente entre zona periférica
y lasrutas de servicio urbano o metropolitano. este
servicio se concibe inica y exclusivamente como
complemento al transporte masivo de pasajeros
y se prestard con vehiculos adecuados segin la
topografia y la infraestructura vial;

b) Segtin la modalidad del servicio:

De pasajeros. Cuando se transporten perso-
nas. :

Mixtos. Cuando se presta en vehiculos auto-
motores para transportar simultdneamente perso-
nas y bienes entre los centros de abastecimiento
omercadeo y diferentes sitios del 4rea metropo-
litana, distrito especial 0 municipio con o sin
sujecion a rutas y horarios, pero no podridn
utilizar las vias troncales ni corredores viales;

c) Segiin la forma de contratacién en:

Colectivo. Si el contrato se celebra por sepa-
rado entre la empresa o conductor y cada una de
las personas que han de utilizar el vehiculo para
recorrer parcial o totalmente una o m4s rutas.

Individual. Si el contrato lo celebra la empre-
sa o conductor con una sola persona, quien al
utilizar el servicio del vehiculo fijar4 la trayec-
toria a seguir.

_ Especial. Siel contrato se celebra por parte de
la empresa con personas naturales o juridicas
representantes de un grupo de usuarios, para
utilizar el servicio de uno-o varios vehiculos en
forma regular y por un lapso, observando la
trayectoria sefialada por el contratante dentro de
unazonadeterminada.

d) Segiin los niveles de servicio. La autoridad
competente en su jurisdiccion definird los nive-
les de servicio que podrédn denominarse como
bésico, ordinario, de lujo, ejecutivo y los demds
que se determinen teniendo en cuenta:

1. Las especificaciones, capacidad, disponi-
bilidad, seguridad y comodidad de los equipos.
Tanto los vehiculos como las carrocerias deben
ser previamente homologados para el respectivo
nivel de servicio por el Ministerio de Transporte
apeticién de la autoridad municipal competente.

2. La accesibilidad de los usuarios a las
respectivas rutas.

3. El recorrido, su duracién y las frecuencias.

" del despacho.

4, Las condiciones socioeconémicas de los
usuarios, y

5.Las demds circunstancias que previamente
se consideren determinantes, tales como parade-
ros, terminales, etc.

Pardgrafo. Se entiende por servicio bésico
aquel que garantiza una cobertura minima ade-
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~ cuada de todo el territorio municipal y frecuen-
cias minimas de acierdo con la demanda, en
términos de servicio y costo que lo hagan accesi-
‘ble a la mayoria de los usuarios.
CAPITULOIV
Calificacion de las empresas

Articulo 14. Calificacion y aspectos que la
conforman. Las empresas de transporte piiblico
" terrestre automotor de pasajeros y mixto, tendrdn
una calificacion otorgada por la autoridad compe-
tente y con vigencia de cinco afios y serd tenida en
cuenta para la adjudicacion de rutas, horarios y
aumento de capacidad transportadora. Para tal
efecto constituirdn factores de calificacion los
siguientes aspectos:

a) Patrimonio liquido vinculado a la actividad
transportadora. Hasta 200 puntos;

b)Nivel de Organizacion de laempresa. Hasta
300 puntos;

' ¢) Seguridad y Comodidad para los usuarios.
Hasta 200 puntos;

d) Capacidad tecmca y operativa. Hasta 150
puntos;

¢) Condiciones delrecurso humano Hasta 150
puntos. Total 1. 000 puntos

Paragrafo El porcentaje minimo para que esta
calificaci6n pueda ser tenida en cuenta es de 600
 puntos. .

Articulo 15. Para» la determinacién de los
puntos sefialados en el articulo anterior, se apli-
card el siguiente procedimiento:

1. Patrimonio liquido vincukado a la activi-
dad transportadora. ‘

Se obtendré de la siguiente manera:

1.1 Cumpliendo con el patrimonio técnico
minimo establecido en el articulo 7%, paragrafo
6°, hasta 50 puntos.

1.2 Cuando el patrimonio técnico excedaenun
25% del minimo, hasta 100 puntos.

1.2 Cuando el patrimonio técnico excedaenun
50% del minimo, hasta 200 puntos.

2. Nivel de organizacion de la empresa.

Se obtendrd de la siguiente manera:

2.1Elaboracién diaria y mensual consolidada
_ de estadisticas por vehlculo y por ruta, hasta 50
puntos. _

2.2 Programac1on d1ar1ay mensual del parque
(plan de rodamiento), hasta 50 puntos.

2.3 Sede con oficina y 4reas aptas para el
desarrollo social, hasta 100 puntos.

- 2.4 Asesoria, econémica y financiera, hasta 50
puntos. : [

2.5 Porcentaje de capacidad transportadora de
la empresa, hasta 50 puntos. Total 300 puntos.

3¢, Seguridady comodidad para los usuarios.

El puntaje se obtendré de la siguiente manera:

3.1 Programacién de mantenimiento para la

totalidad ‘del parque automotor (previo y
correctivo), hasta 50 puntos.

-3.2 Fichas técnicas para control e inspeccién terminales y recorrido diario de servicio, fre-

del mantenimiento, hasta 50 puntos.

3.3 Inspeccién mensual de seguridad y como-
didad general de todos los vehiculos, hasta 50

‘puntos. -

' 3.4 Cincuenta por ciento (50%) del parque
automotor que no sobrepase los diez afios de
vida 1til, hasta 50 puntos. Total 200 puntos.

4. Capacidad técnica y operativa.
El puntaje se obtendré de la siguiente manera:

4.1 Sicuenta con personal adiestrado y capa-
citado para hacer los despachos y efectuar los

“controles en rutas, hasta 50 puntos.

4.2 Si cuenta con fondos de responsablhdad
civil y de reposicién, y pdlizas de compafifas de
seguros, hasta 50 puntos. -

4.3 Si cuenta con talleres para efectuar el
mantenimiento y reparacion de los vehiculos,
hasta 50 puntos. Total 150 puntos.

5. Condiciones del recurso humano.
5.1 Cuenta con conductores profesionales y

capacitados en un instituto técnico; hasta-50

puntos.

5.2 Cuenta con planes de recreacién y salud
ocupacional para sus trabajadores, hasta 50
puntos. - -

5.3 Cuenta con planes de estimulo para los
conductores que no hayan tenido accidentes
durante un periodo determinado, hasta 50 pun-
tos. Total 150 puntos.

Pardgrafo 12 En cualquier momento asolicitud
del interesado, la autoridad competente previa
confrontacién puede modificar esta calificacion.

. Pardgrafo 2°. Quienes presenten oposiciones

ala adjudicacién, podrdn pedir con la debida

sustentacion que se revise la calificacion otor-
gada.

TITULOIII

DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Para la prestacién del servicio ptiblico de
transporte la autoridad competente deberd au-
torizar las dreas de operacion, ruta, frecuencia,

horarios de despacho, capacidad transportadora

y forma de vinculacién de los vehiculos confor-
me se establece a continuacién.

CAPITULOI - - -
Autorizacién de dreas de operacion,
rutas, frecuencias y horarios

Articulo 16. Elaboracion de estudios. Tanto
el Estado como los particulares podrén efectuar
estudios técnicos de oferta y demanda de trans-
porte los cuales servirdn de soporte para convo-
car o solicitar la prestaci6én del servicio en rutas
y/o dreas de operacién incluyendo frecuenciasy
horarios. Estos estudios deberdn contener como
minimo las siguientes informaciones:

a) Croquis de la ruta, con indicacién de
longitud, tiempo de recorrido caracteristicas de
las vias a utilizar, paraderos y su ubicacion,

pos;

cuencias de despacho, tipo de vehiculo y nivel de
servicio; .

b) Caracteristicas socioeconémicas de los
sectores o zonas de influencia;_

c) Cuantificacion dela demanda poten01a1 de
transporte mediante origenes, destlnos y niveles
de servicio;

d) Confrontacién e incidencia de Ia ruta soli-
citada con aquellas similares ya autorizadas;

) Andlisis vial y de tréfico sobre la ruta

solicitada;

f) Demostracién técnica y financiera que dis-
pone o puede disponer del parque automotor con
el cual pretende atender la ruta solicitada, sin que
vayaendetrimento delservicioen lasya autorlza-
das.

Atrticulo 17. Procedimiento para otorgamien-
to de rutas. Con fundamento en los estudios
realizados y las solicitudes efectuadas y evalua-
datécnicamente la solicitud dentro delos quince
(15) dias siguientes, la autoridad competente
efectuard por un periédico de amplia circulacién
convocatoria publica a las empresas de trans-
porte, o formas asociativas de transporte, en la
cual se indiquen claramente los pardmetros para
participar en el concurso o licitacion, clase de
garantias solicitadas, razones para la declara-
toria de desierto, condiciones para la ca11f1ca-
cién y forma de adjudlcacmn

Parégrafo 1°. La autoridad competente debera

ademds notificar a las empresas existentes regis-
tradas en sus oficinas, a través de correo certifi-

cado.
Pardgrafo 2°. Para la evaluacion y analisis de

lassolicitudes setendrdn encuentra los s1gulentes

factores:
a) Seguridad y comodidad de los equipos;
b) Edad del parque automotor;
c) Disponibilidad de equipo;
d) Sanciones; .
e) Plan de rodamiento y rotacion de los equi-

f) Prestacion del servicio en horas nocturnas;

g) Terminales en las zonas de influencia dela
ruta solicitada; h) Proteccién del medio ambiente
en la utilizacion de los equipos.’

Paragrafo 32, Transcurridos veinte (20) dias
calendario contados a partir de la fecha de publi-

cacién de la convocatoria, se vence el término.

para que las empresas interesadas se opongan o

presenten sus propuestas para servirla ruta pu- .
" blicada.

Articulo 18. Adjudicacion directa. Cuandoel
4rea de operacion y las rutas del estudiorealiza-
do por la autoridad competente, correspondan a

un corredor vial que pueda ser cubierto por una

forma asociativa existente, no se requerird del
procedimiento sefialado en el articulo anterior y
procederd la adjudicacién directa mediante acto
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administrativo motivado, en el cual se sefialen las
obligaciones, las frecuencias y horarios, el nivel
de servicio y tipo de vehiculo, la capacidad
transportadora, los paraderos.y terminales y las
demas condiciones relacionadas con la seguri-
dad de los usuarlos y la adecuada prestacion del

servicio.

Esta de0151on debe ser torada por la autori-
dad competente, previa concertacion con el re-
presente legal del sistema o subsistema de trans-
porte, dentro de los quince (15) dfas habiles
siguientes de haber llegado a su conocimiento el
resultado del estudio técnico realizado.

- Articulo 19. Procedimiento para modifica-
cion en el recorrido de una ruta. Cuando Ia
solicitud serefiere amodificacionesen el recorido
autorizado para servir una ruta, ésta deberd
acompaiiarse de la siguiente informacién:

. a) Croquis descriptivo de la ruta autorizada

" inicialmente junto con la modificacién solicitada;

b) Longitudes de tiempo de recorridos para
las dos (2) situaciones;

- ¢)Estudio en donde se muestre: .
1. Necesidades de la modificacién:

2. Tendencias de mov1hza010n de pasa]eros
en el sector afectado por la movilizacion.

3.Quela zona que se pretende dejar de servir
no presentaré deficiencias en la oferta de servi-
cio de transporte en caso de ser v1able la auton—
zacién de la solicitud. T B

4. D1spon1b111dad de 1a red vial correspon-
diente.

Parégrafo 1°. En ningiin caso la longitud y el

. recorrido de la ruta modificada podrd tener

alteracion de més del 10 por ciento sobre la ruta
original, ya sea por exceso o por defecto y no
podra desplazarse més de uno de los terminales.

Paragrafo 2° Para las ciudades en las cuales
sea necesaria la restructuracién general del sis-
tema de rutas, la autoridad competente procedera
a ejecutar el estudio correspondiente y expedira

~ elacto administrativo para suimplantacion, pre-

via concertacion con las empresas.
Articulo 20. Abandono de ruta. Hay abando-

-no de ruta, drea de operacién y frecuencia de

despacho, cuando se disminuye injustificadamente
el servicio o no se entra a prestarlo dentro de los
dos meses siguientes o dentro del plazo sefialado
en el correspondiente acto administrativo o con-
trato de concesion. En estos casos la autoridad
competente procederd a revocar el permiso o a
dar por terminado el contrato de concesion segiin

-el caso.

Articulo 21. Vacancia. Cuando una empresa,
sistema o subsistema de transporte, considere que
no estéd en capacidad de atender total o parcialmen-
te los servicios que le han sido autorizados, soli-
citard a la autoridad competente que se declare su
vacancia, mediante solicitud escrita en la cual
expondri las razones que tiene para ello.

Articulo 22. Causales de vacancia. La auto-
ridad competente proceder4 a declarar lavacancia
de las 4reas de operacion, rutas, frecuencias y
horarios de despacho, en los siguientes casos:

a) Por disolucién de la sociedad bajo cuya
razén social operala empresa-o forma asociativa
de transporte;

b) Por cancelacién de la hcen01a de funciona-
miento o habilitacion; .

c) Por decision motivada de la autoridad
competente con fundamento en la informaciéna
que se ha hechoreferencia en el articulo anterior;

d) Por decision judicial contra la empresa de
transporte, o forma asociativa de transporte;

e) Cuando no'se entra a prestar el servicio

dentro del término fijado en el acto administrati- -

vo que lo concede o autoriza, o se disminuye
injustificadamente su preStacién mediante
cuantificacién de lademanda comprobada en un
término de tres dias consecutivos.

Pardgrafo 1°, En estos casos la.auto'ridad
competente procederd a efectuar la convocatoria

-ptiblica- a- que se refiere -el .articulo*16 -de-la

presente ley, o en su caso a efectuar la adjudica-

cién directa conforme a lo preceptuado en el

articulo 17 de la misma ley.

Paragrafo2°. Cuando laautoridad competente
haya revocado un permiso o declarado la cadu-
cidad para servir una ruta, sistema o subsistema

de transporte, se podrd en forma provisional,

autorizar a los propietarios de los vehiculos que
estén sirviendo la ruta para que continden pres-
tando servicio porun término de 60 dias segtin las

circunstancias, mientras se adjudica o concede

legalmentela autorizacién correspondiente, siem-
pre y cuando no hayan sido las causantes de esa
decisién pues en tal caso la empresa podrd
vincular parque automotor para prestar el servi-
cio desvinculando a los causantes de la evoca-
cién o de la declaratoria de caducidad.’

CAPITULOI
Capacidad transportadora

Articulo 23. Factores para determinar-la
capacidad transportadora. Para determinar la
capacidad transportadora, la autoridad compe-
tente deberd tener en cuenta las frecuencias de
despacho, el tiempo derecorrido y los tiempos de
espera. Para tal fin mediante acto administrativo
proceder4 a sefalar la capacidad transportadora
minima y la capacidad transportadora maxima.

Parégrafo 1° Entiéndese por. capacidad trans-
portadora minima el mimero de vehiculosrequeri-
dos y exigidos, para la prestacién oportuna y
eficiente delosservicios autorizadosala empresa.

Paragrafo 2°. La capacidad -transportadora

maxima equivaldrd alaminimaincrementadaen .

un veinte por ciento (20%), a fin de que la
empresa pueda atender los programas de mante-
nimiento del parque automotor y los imprevistos.

Articulo 24. Publicacion. Las solicitudes para
incremento de capacidad transportadora, serdn

publicadas en un periédico de circulacién local
y notificadas por correo certificado a las empre-
sas de transporte, las cuales podrdn presentar
oposiciones técnicas. Se prohibe el incremento
de capacidad transportadora de oficio.

CAPITULOIII
Vinculacién y desvinculacién de vehiculos

Articulo 25.Formas de vinculacion. Las em-
presas de transporte ptiblico podrdn vincular
vehiculos diferentes a los de su propiedad, para
prestar el servicio en las dreas de operacion y/o
rutas autorizadas, mediante contratos de vincula-
cién por cualquiera de las formas contempladas
en el Codigo de Comercio, o por asociacién o
administracion.

Parégrafo. Las empresas de transporte en uno
y otro caso y conforme lo acuerden dentro del
contrato, no podran por administracién cobrar
valores superiores al veinte por ciento (20%) del
ingreso bruto mensual que produzca el respectivo
vehiculo.

Articulo 26. Respeto del contrato. Como el
contrato es ley para las partes, las autoridades de
transporte respetarédn las clausulas que aparez-
can en el contrato dé vinculacién de vehiculos
que regiré las relaciones éntré los Contratantes.
‘Respecto de la desvinculacién de vehiculos la -
tinica obligacién para la émpresa de transporte
serd la de informar dentro de los ocho (8) dias
siguientes ala-autoridad competente, la decisién
que se haya tomado incluyendo las caracteristi-
‘cas del vehiculo y el nombre del propietario.

Parigrafo. Las diferencias que surjan entre la
empresa de transporte y el propietario del vehi-
culo respecto de la desvinculacién, serdn solu-
cionadas ante la autoridad judicial competente o
conforme lo estipule el Contrato.

Articulo 27. Prohibicién de vinculacién. Las
empresas de transporte de servicio piblico urba-
no no podran vincular bajo ninguna forma con-
tractual, vehiculos usados que’ provengan del
servicio de otras modalidades; del servicio par-

‘ticular, del servicio oficial o rematados, o con

radio de accidn distinto al urbano.
TITULOIV

TRANSPORTE DE PERSONAS
CAPITULOI o

Articulo 28. Obligaciones del pasajero. El
pasajero estard obligado a pagar el pasaje y a
observar lascondiciones de seguridad impuestas
por la Empresa de Transporte y/o por los regla-
mentos oficiales.

CAPITULOII

* Articulo 29.Responsabilidad del transporta-
dory causales de exoneracién. El Transportador
responderd de los dafos que sobrevengan al pasa- -
jerodesde el momento en que este pasa laregistra-
dora hasta cuando desciende del vehiculo.

Paragrafo Estaresponsabilidad cesard en los
siguientes casos. -
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- 1. Cuando el dafio ocurra por accion de terce-
Tas personas. . ,.
2. Cuando el dafio ocurra por fuerza mayor.
3. Cuando el dafio ocurra por culpa exclusiva
del pasajero, o por lesiones organicas o enferme-
dad antérior del mismo. _ ,
Articilo 30. Limite de la responsabilidad.
Establecer los 51gulentes limites en caso de
indemnizacién por responsablhdad deltranspor-
tador o empresa de transporte, asi:

1. Larelativa al contrato de transporte: hasta.

'30 salarlos minimos.

2.1a relac1onada conla responsab111dad civil

extracontractual: hasta 100 salarios minimos.
~~ TITULOV
EQUIPOS DE TRANSPORTE Y
. ' SUREPOSICION -~
Articulo 31. Concertacion para definir tipo
de vehiculo. El Ministerio de Transporte convo-
card al Ministerio de Desarrollo, al Ministerio de

Comercio Exterior y a las agremiaciones de’

transporte urbano, para determinar el tipo de
vehiculo y sus especificaciones y/o caracteristi-
 cas, con el cual se prestard el servicio piiblico.de
transporte de pasajeros.
' Articulo32. Vida itil de servicio. Lavida itil

- méxima delos vehiculos de transporte terrestre,
para el servicio pubhco colectivo de pasajeros: -
y/o mixto, serd de veinte (20) afios, con las -

- excepciones contempladas en la Ley 105 de”’

1993.

Articulo 33. Reposicién-de vehiculos. Las
empresa de transporte deberdn ofrecer a los
‘propietarios de vehiculos, programas periédicos

de reposicion, los cuales se basardn enlos fondos

que para tal fin se deben constituir.

Paragrafo 1°. Las empresas de transporte de-
beran dictar el reglamento respectivo para el

.manejo delfondo de reposicién de equipo, el cual

contard-con una junta directiva, en la que debe

haber por lo menos dos representantes de los:
propietarios de los vehiculos cuyaelecciondebe -

hacerse anualmente en forma democrética.

LosFondos de Reposicion tendrdn la caracte-
ristica de inembargables y serd obligatorio para
los propietarios de vehiculos formar parte de
ellos.

Articulo 34. Apoyoa los programas de repo-
sicion. Tanto el Ministerio de Transporte como
el Instituto de Fomento Industrial promoveran el
establecimiento lineas de fomento paralareposi-
cién de los vehiculos de transporte - piiblico,

teniendo en cuanta que las condiciones de finan- -

ciacién sean iguales a las que se conceden para
la pequefia y mediana industria.
Pardgrafo 1° El Gobierno Nacional, distrital
'y municipal estimularan la reposicién con vehi-
culos nuevosimediante porcentajes minimos so-
bre el IVA, e Industria y Comercio.
Pardgrafo 2°. Los vehiculos repuestos debe-
rdn salir del servicio ptblico de pasajeros.

. Articule 35. Homologacién. Los equipos con’

los cuales se presta el servicio puiblico de trans-
porte, deberén estar homologados por el Minis-
terio de Transporte o la entldad que haga sus
veces.

" Paragrafo. Una vez ho‘mologado uf equipo,
sus caracteristicas permaneceran inmodifcables
hasta el término de su vida util.

. Articulo 36. Insc'ripc.ién. Las personas natu-
rales o juridicas que se dediquen a la importa-
cion, fabricacién y ensamble de equipos. repara-
cion de vehiculos, partes y repuestos, carroce-
rias, remolques y demds implementos condestino
al transporte piiblico, deberdn inscribirse pre-
viamente ante el Ministerio de Transporte o

“entidad que haga sus veces.

Parégrafo. El Gobierno establecerd un meca-
nismo de comprobacién y certificacion, para
determinar €l control de los equipos, partes y
repuestos.

Articulo 37. Planes de ﬁnanczaczon y garan-
tia de repuestos. Quienes vayan a importar vehi-
culosautomotores parala ventaal piblico, debe-
rén presentar al Ministerio de Desarrollo y al
Ministerio de Transporte, los planes de financia-
ciény de abastecimiento suficiente y oportuno de
los repuestos y partes que demanda el uso de los
vehiculos. :

TITULO \%
REGIMEN TARIFARIO :

Articulo 38. Contraprestacién econémica. El
transporte piblico de pasajeros o cosas por medio
de vehiculos, como industria que es, est4 sujeto a

*una‘contraprestacion econémica, que debe estar

basada enuna estructura técnica de costos, alacual
debensometerse lasautoridades competentes para
fijar periédicamente las tarifas que se cobraran a
losusuarios enlos diferentes niveles de serviciode
manera que se garantice suseguridad y permita la
recuperacion de la inversion.

CAPITULOI
Estructura de costos

Articulo 39. Rubros que componen la estruc-
tura de costos. Las autoridades competentes
elaboraran trlmestralmente la estructura de cos-
tos que constltulra el inico pardmetro para fijar
tarifas, la cual se sujetard alos 31gu1entes rubros:

a) Costos variables
Combustibles
Lubricantes
Llantas, neuméticos y protectores
Mantenimiento y reparaciones
- Salarios y Prestaciones Sociales-
Servicios de Estacion;
b) Costos Fijos
Garaje '
Impuesto de rodamiento y pago de servicios
Gastos de Administracion
Seguros; '

c) Costos de Capital
Recuperacién de Capital
Rentabilidad

Paréagrafo 1° Para el calculo de costos varla- -

bles se tendr4 en cuenta:

a) Kilémetros recorridos mensualmente por
los vehiculos de acuerdo al nivel de servicio;

b) El promedio del niimero de dias traba] ados
por mes por vehiculo, segiin los diferentes nive-
les de servicio;

c) Ntimero de pasajeros movilizados por mes
por vehiculo de acuerdo al nivel de servicio;

. d) Frecuencia de cambio de las distintas par-

tes y/o piezas que deberédn ser reemplazadas;

e) El rendimiento de los diferentes insumos, .

especialmente combustible, lubricantes y 1lan-
tas, segin los diferentes niveles de servicio,
donde se tendré en cuenta laincidénciaque tienen
en ellos el estado de las vias, los niveles de
congestion, el trazado de las rutas y/o topo grafla
de la regién.

Pardgrafo 2°. Estas variables serdn objeto de
estudio y seguimiento por.parte de las autorida-
des de trinsito municipales o distritales, en
concertacién con los gremios comorepresentan-
tes de las Empresas de Transporte piblico.

Pardgrafo 3° El valor de los productos,
insumos y servicios que se utilizara en la estruc-

tura de costos, serd el costo real del mercadoala o

fecha en que se efectiiael cdlculo, segiin certifica-
cién de Fenalco u otra agremiacién de comer-
ciantes que la sustituya en el respectivo munici-
pio, los cuales seran incrementados segitin los
indices de inflacién proyectados para el periodo
estudiado. C

Pardgrafo 4°. Se entiende por “Recuperacion

de Capital” el monto mensual que debe aportar

un propietario de vehiculos para que al final de
lavidaiitil del mismo, junto con losréendimientos
financieros, pueda adqulrlr otronuevo de simila-
res caracteristicas, suma que serd administrada

por los fondos de reposicién de las empresas de

transporte, de acuerdo a sus reglamentos.

Par4grafo 5° Laactividad transportadoradebe

garantizarle al inversionista una rentabilidad
minima del DTF (Promedio de capacitaciéna 90
dias de las entidades financieras) u otra medida

financiera adoptada por la Superintendencia -
" Bancaria que la sustituya, incrementada en 6

puntos, calculada sobre el valor comereial del

vehiculo promedio segtin el nivel de servicio.
Articulo 40. Término de duracion de la tarifa.

La tarifa para los diferentes niveles de servicio

serd fijada por un periodo especifico segiin los -

estudios efectuados y mantendra su valor hasta el
vencimiento de dicho periodo o que el indice de
inflacién real supere el indice proyectado utili-
zado para efectuar los célculos, lo que suceda
primero.

Paragrafo 1° El acto- admmlstratlvo por me-
dio del cual se reajusta la tarifa deberd expedirse
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10 dias antes del vencimiento del ltimo reajuste
realizado.

Paragrafo 2°. Cuando el indice de costos real
supere al proyectado utilizado enlos estudios, se
revisaré la estructura de costos v1gente por nive-
les de servicio, dentro de Tos 10 dias siguientes
aestehechoy se éfectuaranlos ajustes pettinentes
alatarifa, en actd administrativo que se expedird
en-un término improrrogable de 20 dfas.

Articulo 41. Tarifa libre y vzgzlada Los
niveles de servicio ejecutivo, de lujo, especml
de turismo, etc., tendrén tarifas superiores a los

del servicio bésico, los cuales serdn fijados por ~

las empresas en coordinacién con los gremios de
transporte, conforme a los estudios técnicos de-
bidamente sustentados y que ademés de la estruc-
tura-de costos a que se refiere el articulo 32,
contendra el costo de los servios complementa-
rios que se ofrecen. _

Articulo42. Las autoridades competentes que
no cumplan con lo dispuesto en este titulo, incu-
rrirdn en causal de mala conducta.

~TITYgrovi' -~ o
*REGIMEN DESAN CIONES -
_YPROCEDIMIENTO_S _

CAPITULQI -
" Disposiciones génerales

Artlculo 43 Su]etos de sancion. Podran ser_‘
quetos de 'sancion por violacién a las normas’

reguladoras del transporte terrestre las 51gulen-
tes personas:

1. Los operadores del servicio piiblico del
transporte y los servicios especiales.

2.Las personas que conduzcan vehiculos.

3.Laspersonas que utilicen la 1nfraestructura
de Transporte. o

' 4. Las personas que violen o facﬂlten la
V101a010n de las normas. :

s. ‘Las Empresas de Servicio Pubhco
6. Los funcionarios pubhcos

Art1cu10 44. Sanciones. Las sanciones que se
aplicardn a los infractores ser4n las siguientes:

. 1. Amonestaciéh.
2 Multas.

3 Cancelacién de matrlculas licencias, re--

_ glstros hab111ta01on 0 permlsos de operacmn
. 4. Inmovilizacién de vehlculos B

5. Las que contempla el codigo d1s01p11nar10
unico para los funcionarios piiblicos. . .

‘Parégrafo. Se entenderd comoreincidenciala
comision de la misma falta durante mds dé dos
meses en el mismo afio, caso en el cual lasancion
aaplicar serd lainmediatamente superior dentro
de la escala de graduacmn que aparece en este
articulo. : _ -

Articulo 45. Circunstancias de agravacion.
En la graduacién de la sancién se tendrdn en
cuenta las siguientes circunstancias:

1. 'Grave‘da‘d':de 1a infraccién. -
2. Causas que rodearon el hecho.
3. Antecedentes de la Empresa

4.Laincidenciadel hechoenla préstacmn del
servicio pubhco de transporte.

e

Artlculo 46. Causales de ]ustzﬁcaczon Cons-,

tituyen causales de Justlflcacmn de. hecho las
51gu1entes _ ‘
1 Sltuacwn de orden pubhco ‘\
. 2. Fuerza mayor o caso fortuito.
3. Inundacién, terremoto o similar.
4. Las determinaciones de las autoridades.”

CAPITULO I

Sanciones a las empresas de servicio publlco

Articulo.47. Conductas que dan lugar a
sancion de tres s_alafios minimos mensuales.
Serdnsancionadas conmultas equivalentesatres
(3) salarios minimos mensuales vigentes, las
empresas de servicio piblico de transporte de
pasajeros y mixto que incurran en las siguientes
infracciones: ‘

,,,,, IR .- ...-‘4,\.\‘:-

a) Autorlzar la prestacmn del servicio de,

V@hlqulos de la empresa sin sus distintivos o sin
portar su razén social en aviso visible;

b) Autorizar la modificacién- del mvel de

servicio autorizado; -

c¢) No cumplir m]ustlflcadamente con el plan
de rodamiento establecido; - ot

Articulo 48. Conductas gue dan-lugar a
sancion entre tres y seis salarios minimos men-
suales. Seran sancionadas con‘multa entre tres
(3)y seis(6) salarios minimos mensuales vigen-
tes, las empresas de servicio piiblico de pasaje-
10s y mixtos; que 1ncurran enlas 51gu1entes mfrac-
ciones: - : -

a) . Autorlzar la prestacion del servicio de

transporte de pasajeros en vehlculos que no
tengan el dispositivo de seguridado ventanillade
emergenciay/o queno cuenten con puerta trasera
para la evacuacién de los pasajeros'y de acuerdo
con la homologacién respectiva; .

b) Expedir para los vehiculos carta de acep-
tacién de la empresa sin contar con la capa01dad
transportadora dlspomble ‘ :

_¢) No ‘adoptar fondos 'para responisabilidad
civil y fondos para la reposicion y/o no mantener
vigentes las pélizas de seguros exigidas por laley;

d) Carecer de reglamento de funcionamiento.

Articulo49. Conductas sancionadas conmulta
entre seis y cincuenta salarios minimos men-
suales. Seran sancionadas con multa entre seis
(6)y cincuenta (50) salarios minimos mensuales
vigentes, las empresas de servicio piblico de
transporte de pasajeros y mixto que incurran en
las siguientes faltas:

a) Autorizar el despacho de scrvicios de
transporte en zonas de operacién o rutas no
autorizadas;

b) Prestar servicio piiblico de transporte.sin -
haber recibido la habilitacién o permlso corres-
pondlente S o :

) Autorizar el despacho de un vehlculo con-
ducido por. persona.que.no se encuentre legalr -
mente vinculada a la Empresa;- . =

.- d).Alterar la capacidad transportadora auto-
rizada a la empresa; S

e) Autorizar el despacho de vehiculos sin las
necesarias condiciones de seguridad;

f) Carecer de un programa y/o sistema de
mantenimiento preventivoy correctivo para los
vehiculos, o no facilitar los medios para hacerlo
a los propietarios de los mlsmos

~ g) Despachar vehiculos sin que ostenten el
color o-distintivo especial sefialado por la auto-
ridad competente para diferenciar el nivel de
servicio o tarifa que deben cobrar por la presta-
cién del mismo;

h) Carecer de los programas para que los
propietarios- lleven a cabo-la reposwlon del
equipo. -

Artlculo S0 Conductas que dan lugar a la
suspensron de licencias; registros; habilitacio-
nes o permisos de operacion. Seran sanciona-
dos -con 'suspensioén de ‘la licencia, registros,
habilitaciones 0 permisos:de operacion, las em-
presas o los-operadores de servicio que hayan
sido sancionados por lo-menos tres ((3) veces
déntro"del mismo afno"talendario, por haber
incurrido en la reincidencia de alguna de las
conductas contempladas en los articulos prece-
dentes. Esta suspension tendrd una durac1on hasta
de tres (3) meses.

Articulo 51." Conductas que dan lugar a
multa entre 10 y 70 ‘salarios minimos mensua-
les. Serdn sancionadas con multa entre diez (10)

* ysetenta (70) salarios minimos mensuales vigen-

tes, las empresas de transporte que incurran en
alguna de las siguientes conductas:

a)-Suspender parcialmente por decisiones to-
madas por la Junta Directiva o el Gerente, la
prestacion del servicio piblico de transporte, por
uniapso de treinta (30) minutos a cinco (5) horas;

- b) Suspender totalmente por decisiones toma-
das por'la Junta Directiva o el Gerente, la pres-
tacion del servicio publico de transporte, para lo-
cual se entenderd que.empieza.a contarse desde
la quintad hora en adelante.

Articulo 52. Conductas que dan lugar a
cancelacion de licencias; habilitaciones o per-
misos de operacioén. Serén sancionadas con can-
celacién de la’ licencia, la habilitacién o el
permiso de operacion, las empresas o los opera-
dores de transporte, que hayan incurrido en las
siguientes conductas:

a) Cuando se compruebe mediante hechos

- ciertos y reales, que las condiciones de opera-

cidn, las condiciones técnicas, las condiciones
de seguridad y las financieras que dieron origen
a su otorgamiento no corresponden a la realidad
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y si en el término de tres meses no se superan las.

deficiencias presentadas;

b) Cuando secompruebe la cesacion injustifica-
da de actividades o de los servicios autorizados a
la empresa, por un-término de ocho dias o més;

c) Cuando la empresa de transporte, o forma
asociativa de transporte entre en disolucién, o
liquidacién;

d) Cuando haya sidosancionadacon suspensién
durante afio anterior y en ese lapso se inicia una
nueva investigacion por causal grave o similar.

" CAPITULOII
Amonestacnon

* Articulo 53. Amonestacién. Seran sanciona-
das con amonestacion las empresas que incurran
en las siguientes infracciones: '

a) No entregar a las autoridades de transporte
competente los datos e informaciones distintos a
“las_que .deben reposar en los archivos de la
entidad ptiblica y que se deban sﬁminis_tra.r con
fines estadisticos y de estudio.

CAPITULOIV
Sanciones a los conductores

Articulo 54. Sanciones a los conductores.
Serdnsancionados conmultas equivalentes.entre
uno (1) y tres (3) salarios minimos diarios vigen-
tes, los conductores de los vehiculos de servicio
publico colectivo de pasajeros y mixto que incu-
rran en las siguientes infracciones:

a) No portar en los' vehiculos el equlpo de

prevencidn y seguridad exigido por el Cédigo:

Nacional de Tréansito Terrestre;

b) Prestar el servicio sin portar los siguientes
-documentos: licencia de conduccidn, tarjetade opera-
cién, seguro obligatorio de accidentes, cartulina de
" despacho que indique la ruta y su recorrido y la
certificacién como conductor de servicio piiblico;
c) Cambiar la ruta o prestar servicios de
transporte en zonas de Operacion orutas que nose
le hayan autorizado a la empresa; '
d) Prestar servicio con vehiculos en pésimas
condiciones de higiene y salubridad o sin haber
. realizado el mantenimiento preventivo o
correctivo exigido en los manuales de operacion
o el mal estado;
e) Prestar servicio de transporte sin haber
recibido despacho por parte de la empresa a la
cual se encuentra afiliado;

f) Transportar pasajeros en condiciones que
peligre suintegridad fisica;

g) Participar en paros o propiciar a través de
ellos, la suspension parcial o total del servicio
piiblico de transporte que debe prestar la empresa
autorizada.

CAPITULOV
Sanciones a las empresas de servicios
especiales, a propietarios de vehiculos
y a los particulares
Articulo 55. Conductas sancionadas con
multa entre tres y seis salarios minimos mensua-

les. Serdn sancionados con multas entre tres (3) y de los casos contemplados en los articulos inmedia-

seis (6) salarios minimos mensuales vigentes,
las empresas autorizadas para prestar el servi-
cio especial de estudiantes y asalariados que
incurran en las siguientes infracciones:

a) No tener los vehiculos los colores y distin-
tivos destinados-para este tipo de servicio;

b) No llevar el adulto previsto en los respec-
tivos contratos que en represéntacion de 1a ins-
titucién docente garantice la proteccién y cuida-
do de los menores.

* Articulo 56. Conductas sancionadas con mul-
ta entre tres y cincuenta salarios minimos men-
suales. Serdnsancionadas conmultas entre tres (3)
ycincuenta(50)salarios minimosmensuales vigen-
tes, las empresas autorizadas para prestar el ser-
vicio especial de estudiantes y asalariados que
incurran en las siguientes infracciones:

a) Transportar més de tres (3 ) menores de 12
afos por cada dos puestos y mas de un (1) menor
de més de 12 afios por cada puesto;

b) Transportar pasajeros de pie;
¢) Exceder los limites de velocidad maxima

" permitida para este tipo de servicio;

d) Prestar el servicio de transporte por carre-

tera sin el lleno de los requisitos exigidos para

este tipo de servicio;

e) Prestar el servicio en vehiculos cuyas
condiciones de mantenimiento, de segurldad y
comodldad no sean Optimas. - - o

Artlculo 57. Sanciones a propietarios de
vehiculos. El propietario de vehiculos de servi-
cio piiblico colectivo de pasajeros y mixto que

sea sorprendido prestando el servicio de trans-

porte sin estar legalmente vinculado a una em-
presa de transporte o prestidndolo sin despacho
de la empresa, serd sancionado con multa equi-
valente adiez(10) salarios minimos mensuales
legales vigentes y ademds el vehiculo serd
inmovilizado hasta cuando pague la multa. En
caso de reincidencia la multa se duplicara.

Articulo 58. Sanciones a personas naturales
que presten el servicio publico sin autoriza-
cion. La persona que sea sorprendida prestando
servicio piblico de transporte en un vehiculo
con placa de servicio particular, serd sanciona-
da con multa de veinte (20) salarios minimos
mensuales vigentes y el vehiculo serd inmovili-
zadohasta cuando pague la multa.

Pardgrafo. Si dentro. de los treinta dias si-
guientes a la comisi6n del hecho, el propietario
del vehiculo mencmnado en el punto anterior o
la personanatural a que se hace referenciaeneste
articulo no ha cancelado el valor de la multa, la
autoridad competente enviard copia auténtica a
los juzgados de ejecuciones fiscales correspon-
dientes para su cobro.

CAPITULOVI
Inmovilizacion de vehiculos

Articulo 59. Inmovilizacion de vehiculos. Se
procederd a la inmovilizacién de vehiculos ademés

tamente anteriores, en los siguientes eventos:

a) Cuando se compruebe que €l vehiculo no
cumple con las condiciones de homologacién
establecidas por la autoridad competente;

b) Cuando se compruebe la inexistencia o

alteracion de los documentos que sustentan la-

operacién del equipo automotor y sélo por el
tiempo requerido para clarificar los hechos;

¢) Cuando se compruebe mediante inspeccién
técnica, que el vehiculo noretine las condiciones
tecnicomecanicas requeridas para su operacion
y sélo por el tiempo prudencial durante el cual
debellevarse a cabg sureparacion, acondiciona-
miento o arreglo; ’

d) En los demads casos establec1dos expresa—
mente en las disposiciones pertinentes.

Parédgrafo. Los Representantes Legales delas
empresas de transporte podrdn acudir ante la
autoridad competente, para que se inmovilice un
vehiculo o se apliquen al propietario afiliado o
al conductor del vehiculo las sanciones corres-
pondientes, cuando estén infringiendolasnormas

de transporte y/o transito, a fin de evitar accién

administrativa contra la empresa.
CAPITULOVIL
Procedimiento

Articulo 60.Apertura deinvestigacion. Cuan-

do se tenga conocimiento a través de informe
escrito respaldado en las correspondientes prue-
bas de la comisién de una contraverncion a las
normas de transporte a que se refiere la presente
ley, la autoridad competente procederd de la
siguiente manera:

a) Dictara una Resolucién motivada por me-
dio de la cual abre la correspondiente investiga-
cién administrativa y-que ademads de estar moti-
vada, deber4 contener lo siguiente:

* Enumeracion de los hechos.que constituyen
la violacion.

* Cita de las disposiciones presuntamente

infringidas.

* Relaci6n de las pruebas aportadas y allega-
das que-demuestren 14 existencia de los hechos.

* Término dentro del cual el representante
legal de la empresa o el propietario del vehiculo
deben presentar por escrito sus explicaciones y
justificaciones y ejercitar su derecho de deferisa,
el cual no puede ser inferior a diez ( 10 ) dias ni
superior a veinte-( 20 );

b) Dicha Resolucién debera ser notificada
personalmente al representante legal de la em-
presa o al propietario, para lo cual s¢ les enviard
citacién por correo certificado y cuya constancia
formara parte del expediente.

c) En caso de que el citado no comparezca
dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la
notificacion, se notificard por Edicto que serd
fijado por el término de tres dias en lugar visible
a la vista del piblico dejando constancia en el
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-mismo de la fecha y hora. de su-fijacién-y- -

desfijacion.

d) Al momento de la notificacion se debe
hacer entrega al notificado-de copia de 1a Reso-
lucién y de todas las pruebas que obren en el
expediente, dejando la constancia respectiva.

Articulo 61. Andlisis y decisién. Recibidos los
descargos la autoridad competente en un término
que no puede ser superior a treinta (30) dias,
procederd al andlisis de los mismos y aapreciarlas
pruebas aportadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica. Si el representante de la
empresa investigada o el propietario solicitaren
pruebas y estas fueren conducentes, se ordenara
su prictica en un término que no puede ser
superior a treinta ( 30 ) dias. Si no fueren condu-
centes deberd dictar un autoen el que exponga las
razones para negarlas y deberd ser notificado
para que se interpongan los recursos correspon-
dientes respetando el derecho de defensa, en un
término de quince (15) dias. Practicadas las
pruebas debera emitirse el fallo mediante acto
administrativo motivado, donde se expongan con
claridad los puntos de hecho y de derecho.en los
cuales se sustenta la decision.

Paragrafo. Sino existe mérito para sancionar,
se ordenard el archivo de las diligencias median-
te auto.

Articulo, 62. Caducidad de la a/ccién. La
accién de la administfacién para imponer la
sancién correspondiente alainvestigacién admi-
nistrativa adelantada contrauna empresa de trans-
porte, caduca en el término de seis ( 6 ) meses
contados a partir de la comisién de la falta.

Articulo 63. Apelacion. Las sanciones que
excedan de veinte salarios minimos, o que se

refieran a la cancelacién del permiso, autoriza--

cion o habilitacion podrén ser apeladas ante el
Ministerio de Transporte.

_ " DISPOSICIONES FINALES
Articulo 64. Uso de las vias urbanas. Dentro

del perimetro del transporte distrital y municipal
en las dreas urbanas, 1a autoridad competente de

transporte determinard laubicacién de los termi-

nales satélites para los vehiculos de servicio
publico de transporte nacional, departamental o
intermunicipal, con el fin de descongestionar las
vias urbanas de las ciudades, disminuir la conta-
minacién y crear un ambiente méis sano'y saluda-
ble para sus habitantes.

Articulo 65. Uso de la analogia. Las autori-
dades competentes de:transporte en caso de
conflicto, dificultad de entendimiento o-carencia
de normas que regulan casos o situaciones seme-
jantes, hardn uso de la analogia juridica.

‘Articulo 66. Vigencia de las disposiciones
anteriores. Los procesos administrativos inicia-

~ dos, los recursos interpuesto, los términos que

hubieren comenzado a correr siempre que fueren
favorables, se regirdn por la disposicién que
estaba vigente cuando se inici6 el proceso, se

interpuso-¢el tecursoyempezé a correr el término
o principio a surtirse la notificacion.

Articulo 67. Salario minimo. El salario mini-
mo a que serefiere estaley-es el legal vigente-al

~momento de producirse el respectivo acto.

Articulo 68: Accidn de nulidad. Contra los
actos proferidos por las autoridades en desarro-
llo de esta ley procede la accién de nulidad
contemplada enel articulo 84 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo.

Articulo 69. Incremento parque automotor.
El Ministerio de Transporte y los alcaldes muni-
cipales velardn, para que cualquier incremento
de capacidad transportadora, esté plenamente
respaldada por estudios técnicos de demanda,
los cuales serdn puestos en conocimiento de
todas las empresas de transporte debidamente
constituidas, antes de expedir acto administrati-
vo en este sentido. '

Articulo 70. Capacitacion a conductores y
personal administrativo. Las agremiaciones de
transporte en coordinacion con las empresas,
deberén establecer mecanismos para capacitar
conductores profesionalés y ¢l personal adminis-
trativo necesario para el ejercicio y control dé la
prestacién del séryicio publico de transporte.

Articulo 71. Vigencia. La presente ley rige a
partir de lafecha de su publicacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias, en especial la
Ley 15 de 1959, el Decreto 1787 de 1990 y las
normasreglamentarias, =~ -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de 1991 otorgé al
Congreso de la Repiiblica facultades de trascen-
dental importancia para el desarrollo y la promo-
ciéndelaprosperidad general, dejando en manos
de los representantes del pueblo la funcién de
expedir codigos en todos los rames de la legis-
laciény lasleyes de intervencién econémica que
tengan que ver con los servicios piblicos y
privados para racionalizar la economia, dentio
de las cuales se deben precisarlos fines, alcances

y limites de.la libertad econémica. Es tal la

importancia que el constituyente le dio a esta
funcion, que expresamente en el texto constitu-
cionalle prohibe al Congreso conferir facultades
extraordinarias .para expedir codigos o leyes
estatutarias. .

Como €l transporte piblico es no sélo un
servicio sinounaactividad econémica necesaria
e imprescindible, pues constituye motor basico
dela economiay del desarrollo, que al movilizar
la fuerza laboral permitiendo el traslado de per-
sonas; animales y cosas, ayuda ademas a cubrir
las necesidades bésicas de todo conglomerado
social como sonlasalud, la educacién, el trabajo
y la recreacién, es por todo ello oportuno’y
conveniente que el érgano legislativo se ocupe
con especial preocupacién y propiedad de estu-
diar, debatir, aprobar y expedir la norma funda-
mental que regird hacia y durante el préximo

- siglo, los destinos de una industria asi calificada -

por la Ley 105 de 1993, para sefalar los derro- -
teros a los cuales deben ceiiirse tanto las autori-
dades competentes como el sector privado, para
que el transporte salga de ese abismo en el cual
lo ha mantenido una politica. equivocada, mal
disefiada y arbitrariamente redactada.

Para que las Comisiones Sextas a quienes
corresponde por reglamento estudiar esta pro-
blemitica, asi como al Senado y Cimara en
pleno, puedan contar con un instrumento que
constituya la base para adelantar los debates y
entregarle al Pais un Estatuto basico de Transpor-
te Terrestre Municipal de Pasajeros, se les entre-
gaaconsideracién un proyecto quees el fruto del
anélisis, la experiencia, la practica y la realidad

wvivida durante muchos afios de permanente y

pleno conacimiento del sector y de la actividad.

Desde luego no todo lo anterior es malo e
inaplicable y por lo tanto se conservara la redac-

“ci6n de algunas disposiciones contenidas en el

Decreto 1787 de 1990, expedido por el sefior
Presidente de la Repiiblica en uso de las faculta-
desquele otorgarala Ley 15de 1959, incluyendo
disposiciones nuevas para mejorar, actualizar,
tecnificar y modernizar el servicio publico de

transporte en los municipios.

De esamanerase encuentran dentrodel proyec-
to que se presenta a consideracion de los Honora-
ble Senadores y Representantes, disposiciones
nuevas como las siguientes: objetivos, principios
del transporte publico, definiciones, requisitos
parala constitucion de empresas, forma asociativas
de transporte para administrar y operar servicios
en aéreas de operacién o para participar en
licitaciones convocadas por las autoridades com-
petentes, calificacién de las empresas, prestacién
de servicio, transporte de pasajeros y limites dela
responsabilidad, equipos de transporte, vincula-
cién y desvinculacién de vehiculos, régimen
tarifario, régimen de sanciones, procedimiento
para investigar y recursos. :

Constituyen disposiciones que se mantienen -
del actual Estatuto de Ttansporté las siguientes:
obligaciones de las empresas de transporte, cla-
sificacién de la actividad transportadora capa-
cidad transportadora.

DISPOSICIONES NUEVAS

Las disposiciones nuevas tienen su razén de
ser en el siguiente razonamiento:

1. Elarticulo 12 trae unos objetivos por medio
de los cuales se sefiala con toda claridad qué es
lo que se debe tener en cuénta para controlar y
desarrollar esta actividad econémica y para po-
ner en marcha el desarrollo empresarial, tenien-
do en cuenta dentro de ella a las actividades
afines al transporte, entre las cuales estén la
fabricacién y ensamblaje de vehiculos, los talle-
res y todo el aspecto de autopartes.

2. El articulo 2° establece unos principios
para el transporte piiblico terrestre automotor,
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dos cuales deberan ser temdos en cuenta por las
.autoridades cuando exista duda en la interpreta-
~:«cién o: aphcacmn de las dlSpOSlClOI‘lCS contemdas
enlaLey..- N I AT T D
: 3.Enlos artlculos 3% 4° y 5° g€ transcrlben tres
aspectos de mucha importancia que seencuentran
enlaley 105de 1993 pero anuestro: _]u1010 deben
formar " parte ‘de “esta’ 1€y y qiie ‘se refieren a
restricciones a Ja infraestructura, el: transporte
como elemento de Ia unidad municipal § colabo-
racmn entre entidades del sector. -

"4, Se incluyen las definiciones que perm1tan
_entender con claridad el significado de conceptos
que se encuentian en diferentes articulos y cuya
finalidad es que sirvan’ a los funcwnanos y a los
particulares; enla interpretacién y correcta aplica-
cién de las defmlclones Estan contenidas en el
articulo 62 ’ '

5. Del articulo 7°al 10 se encuentran aspectos
relacionados con la creacion, funcionamiento y
clasificacion de la actividad y la calificacién de
la§_empr‘esas, cuyos puntos fundamentales son:

-5.1 Con fundamento enla Ley 105 de 1993 se
exigen como requisitos nuevos la‘capacidad téc-
© fica, operativa, financiera. 1ds -condiciones” de
seguridad y comodidad delos équipos, la constltu-
cién de fondos para responsabilidad civil y repo-
sicién 'y la ‘demostracién del ‘capital social. En
pardgrafossucesivos se definen en formaconcre-
ta’'y clara estos conceptos - para fio dejarlos al
arbitrio o interpretacion de los funcmnarlos

5.2 Se establece para las empresas nuevas la
obhgatonedad de Ppublicar un aviso de intencién

y la p031b111dad con base en el de presentar'

oposmlones sustentadas antela. autorldad | compe-
tente, la cual tiené trelnta (30) dias para de01d1r

5.3Se determma cudl es la naturaleza ]urldlca
de las Empresas de Transporte Publlco :

5.4 Se permite. que las empresas ex1stentes
' puedan asociarse para conformar consorcios.

5.5 En los-articulos 14 y°15. Se establece Ia
calificaci6n de las empresas; los aspectos que 10§
conforman y como obtener el puntaje ex1g1d0

5.6 Delarticulo16 al 22 Se determman aspectos
rclacmnados con la prestacmn del servicio,, esta-
bleciendo quién elaboralos estudlos técnicos, como
se cumple el procedlrmcnto para el otorgamlento de
rutas y la convocatoria piiblica, cuando se da la
adjudicaci6n ditecta, procedumento para modifi-
car el recorrido en qué consiste el abandono deruta
y cuales son las causales de vacancia.

6. Temendo c_n_cuenta llolrelaclonado con la
libertad de empresa, se deja en libertad para-la
vinculacién y desvinculacién de equipos de trans-

porte, supeditindolo a lo que se.exprese en el

respectivo contrato y prohibiendo la vinculacion
de equipos usados que hayan prestado servicioen
otras modalidades o que provengan del servicio
particular, articulos 25, al 27. '

7. Se incluye un titulo para trasladar disposi-
ciones quese encuentranenel Cédigode Comercio,

.peroque por 0bv1as razones. deben formar parte de de prestac1on del servicio y el acceso al mismo

. esta ley, incluyendo y amphando lo relacionado
.con el | transporte de personas y la responsablhdad
_;del Transportador :El articulo, 28-contiene.las

obligaciones del pasaJero el artlculo 29 la res-

ponsabilidad del transportador y las. causales de

exoneracion.y -el articulo .30 los limites de la
responsablhdad para.que.exista, la equlvalenc1a
en todos los modos .de transporte como ya se

‘cumple para algunos en el Codigo de Comercio.

-.8.-Respecto. a equipos de transporte en los
articulos 31 a 37, se establece la forma para
definir el tipo de vehiculos, se mantiene el

.concepto de vida til y el término de servicio

contemplado enlaLey 105 de 1993 1o mismo que

Jlorelacionado conlareposicién pero agregando

en este aspecto la obligacion del Estado para
brindar apoyo a estos programasy paramantener
1a homologacién aprobada por el Ministerio de
Transporte hasta el término de vida util, la
obligatoriedad de inscribirse para importar, fa-
bricar o ensamblar equipos y los planes de

‘flnan01a01on y garantia de repuestos.

9. Se establece un régimen tarifario acorde
con las neces1dades Y problemas del servicioy

se hace obhgatono para las autorldades en el

cual i imperan el aspecto tecmco y las variablés
econémicas que se manejan enel mundo fman—
ciero. Artlculos 38242, '

10. Del articulo 43 en adelante se establece

‘el régimen sancionatorio y el procedlmlento en

el cual sobresalen los sujetos de las sanciones

incluidoslos funcionarios piblicos, las circuns-

tanicias de agravac1on ylo ]ustlflcacmn y apare-
cen sanciones pard los conductores que son

'qulenes violan determlnadas conductas del

ordenamiento; se establece ademads un procedl-
mignto concreto, eficaz, coherentey : acorde con
la Const1tuc1on Politica. :

"11.Del artlculo 64al70se encuentran aspec—
tos esenciales en este ordenamiento 'y de mucha

actualidad frente a problemas concretos como
son: El uso de las vias urbanas, el uso. de la
,Aanalogla la vigencia de las dlsposwmnes ante-

riores y la accion de nulidad cuya inclusién se
requlere por cuanto asf 10 han deterrmnado re-
cientes fallos ]urlsprudencmles del Consejo del
Estado para que opere ¢ el control ]unsdlcc1ona1
sobre los actos admlnlstratlvos que se expidan
en desarrollo de la presente ley o

DISPOSICIONES QUE SE CON SERVAN

Respecto alas dlsposmlones que se. ‘mantie-

nen con pequefias modificaciones de redaccion,

por cuanto de su aplicaci6nse concluye quehan
servido para el eficaz desarrollo delaactividad,
estén las 51gu1entes :

_a)Las obligaciones de. las empresas de trans-
porte.que aparecen en el articulo 13y Ia inclusién
deun paragrafo para determinar qué aspectos debe
cont,emplar el reglamento de funcionamiento.

b) La clasificacion de la actividad transpor-
tadora qué aparece en el articulo 14 y que es
necesario mantener para determinar las formas

por parte de los. usuarios. : Co
.. ¢) La capacidad transportadora que aparece
en el articulo 23 por:- -cuanto no hay.razones ni
juridicas ni de otra naturaleza para .modificar
€s0S Conceptos. . - .. -
CONCLUSION
Deesta manera podra el honorable Congreso
de la Repiblica; poner en marchala plenitud de
sus facultades constitucionales y legislar sobre
unamateria que es de su exclusiva competencia,
para b1en del pais yde sus habitantes:
Carlos Herney Abadia Campo,
"Honorable Senadqr de la Repubhca

SENADODE LAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES -

‘Santafé deBogotd,D.C. 20desept1embred61995

Sefior Presidente: ,

Con el fin de que se proceda a repartlr el
Proyecto de ley nimero 116 de 1995, “por la
ciial se expide el estatuto nacional para €l servi-
cio pubhco colectivo munlclpal de pasajeros y
mixto”, me permlto pasar a_su despacho el
expediente de la menc1onada 1mclat1va que fue
presentadaen eldiadehoyen sesion plenana La
materlas de >que tratael mencmnado Proyecto. de

ley es de competen01a de la Comlslon Sexta

Constltucwnal Permanente . y
Pedro Pumarejo. Vega
: Secretarlo General
Honorable Senado de la Repubhca

PRESIDENCIA DELHONORABLE
~ SENADODELA REPUBLICA

20 de septlembre de 1995. "

" De conformidad con el informe dela Secretana
Gengral, dése-por repartido el Pgoyecto_ de ley de
1 referencia a 1a Comisién Sexta Constitucional
Permanente, para lo cual se har4n las anotaciones
de rigory se enviar4 copla del mismoala Imprenta
Nacional con el fin de que sea pubhcado en la
Gaceta Legislativa del Congreso

Camplase. -

. El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica, - .J ulio. Ce_sar, Guerra T ulena.

El Secretario. General del honorable Senado

de la Repﬁblica, . Pedro Pumare}o Vega

Sk ok
PROYECTO DELEYN UMERO 117

DE 1995 SENADO - n
“por medio de la cual se esfablecen mcentzvoé
trzbutarzos y fiscales a las empresas prwadas Y,
publzcas que ' fomeériten organizaciones coope-
rativas entre sus empleados, funczonarws y sus

familias”. =~ :

El Corigreso de Colombia,

DECRETA: - |
Articulo 12 Las empresas dé cardcter privado
o piiblico de toda naturaleza que fomenten entre
sus empleados y funcionarios la creacién de

.



GACETADEL.CONGRESO

... ‘Pgina 21

. coopérativds para contratar servicios y suminis-

. tros propios de su misi6n social, podrin acceder
-alrégimen de exenciones y estimulos tributarios
y fiscales.estipulados en la presente ley.

Articulo 2% Las cooperativas constituidas

- conempleados, funcionarios y sus familiares que

tengan naturaleza multiactiva, especialmente en
servicios de suministro de insumos productivos
y materiales de oficina, mantenimiento locativo,

vigilancia y seguridad, aseo, recreacion, capaci-

tacién, educacion familiar, alimentacion, vestua-

- rio laboral, transporte, vivienda, construccion y
mantenimiento de viasy, en general, la prestacion -

de servicios que promuevanel espiritu asociativo -

y hagan efectivo el cardcter de socios entre.’

agentes del capital, el Estadoy el trabajo, gozarén
de especial tratamiento tributario y fiscal; por su
contribucién al empleo, la paz laboral y el bien-
estar familiar y comunitario, lo mismo que a la

‘productividad y mejoramiento del desarrollo
' empresarial del pais. - :

Articulo 3°.'La Nacién, los departamentos,

* entidades regionales de planificacién y munici- -
pios, podrédn establecer exoneracionestributarias:

y fiscales en el régimen que regula los impuestos
-delas distintas entidades territoriales,tales como

“los de cuentay complementarios, disminucién de

tarifas, incentivos arancelarios a las importacio-
nes y créditos de fomento a las exportaciones,
servicios pablicos subsidiados, régimen- espe-

-.cial de arrendamientos, catastro, industria y co-

mercio, avisos; derechos materiales y en general
todos aquellos que incidan sobre la promocién de
las cooperativas empresariales contempladas en

" el articulo 1° de la presente ley.

Articulo-4°. Entre los requisitos que deben
acreditar las empresas promotoras de Coopera-
tivas, se tendrdn en cuenta el mejoramiento de la
productividad, el abaratamiento de costos, la
promocién de empleo, el niimero de cooperados,
el 4mbito de influencia de la empresa o el tamafio
del mercado, los aportes empresariales a la
entidad cooperativa y el mejoramiento de los

"niveles educativos generado por la actividad

cooperatlva,. eritre otros. ;
Articulo 5° Facultar al Gobierno Nacional

(Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico yla

Direccién de Aduanas e Impuestos N acionales),

’ por un término de noventa (90) dias a partir dela
- vigenciadela presente ley, para disefiar y ejecu-

tar el régimen de impuestos y estimulos fiscales

' que respalde el fomento cooperativo por parte de
-las empresas privadas y publicas que acometan-

planes en-esta direccion.
Las Asambleas Departamentales y los Conce-
]os Municipales, podran hacer lo propio em-

. pleando aportes de reducciones tributarias y
estimulos fiscales y recursos provenientes del

Fondo Nacional de Regalias, para lo cual inclui-

"14n los proyectos sectoriales puntuales en sus

respectivos planes de desarrollo.

" Losrecursos del Fondo Nacional de Regalias
cedidos a departamentos o municipios, podrdn
orientarse a través de ordenanzas y acuerdos

- Viernes 22 de septiembre de 1995

municipales al empleoy la produccién, dentrode
programas de fomento cooperativo que aprove-
chen recursos y vocaciones, mejoren la

. competitividad y el valor agregado y, en géneral,

los indicadores de desarrollo humano. -

- Articulo 62 El Departamento Administrativo -
Nacional de Cooperaﬁvas Dancoop, y sus

seccionales, promoverén la creacién y certifica-
-rédnlaacreditaciondelos requlsltos sefialadosen
“elarticulo 4%dela presente ley, segiin el radio de
acciéndela cooperatlva ysuempresa promotora
sean nacional, reglonal departamental o local.

Articulo7°. La presente Ley rige a partir dela
fechadesusanciény pubhcacmn y deroga todas
aquellas dlSpOSlClOIlCS que le sean contrarias.

Presentada a consideracién del honorable
Senado de la Repubhca por el suscrito Senador
de la Repubhca o

Antonio José Moreno Libreros.
" EXPOSICIONDE MOTIVOS

Honorables Senadores:

La convivencia y la paz tienen un. cardcter y
alcance cada vez més plural; es decir, resultan de
la conjuncién de voluntades, de la construccion

de un clima real de solidaridad, de unas reglas_

equitativas d¢ creclml.cnto‘y, por supuesto, de
nuevas relacionesl entre el capital y el trabajo,
entre patronos y obreros, entre €l Estado y los

funcionarios, que, con criterios de solidaridad,

pueden ser socios del desarrollo superando el
desueto y conflictivo ¢ re1nv1nd1ca01onallsmo
ideologizado de otras épocas. -

En paises como el nuestro, ‘complejo’y
heterogeneq perode grandes dindmicasy poten-
ciales, rige 1a promocién de imaginativaS‘fomas
asociativas y productivas que integren -a los
patronos, directivos, empleados, funcionarios,
obreros y sus familias, en proyectos cooperati-
vos que abaraten costos, articulando necesidades
-y servicios y consoliden una-nueva mentalidad
empresarial basada en la sohdarldad y en la
interdependencia. - - .

El ooperativismo bien. concebldo y gcstlona-
do con criterios de lucro social, vinculade a

empleados 0 funcionarios y sus_familias a la

prestaci6n de servicios y suministros a las em-
presas y entidades, facilitando con ello un efi-
ciente aprovechamlento de las fuerzas producti-
vas, integra procesos con generacién de empleo,
difunde una nuevamentalidad positiva en térmi-
nos de conjuncién de esfuerzos y atencion de
oportunidades al personaly sus famlhas aligual
que aporta al producto bruto" yali ingreso nacio-
nal, lo que incidir4, con'sentido redlstrlbutlvo en
el bienestar de 1os colombianos.

De esta manera, el estado social de derecho '

cobra realidad, ofreciendo estimulos eficaces a
los empresarios privados y oficiales, que facili-
tenla creacién de organismos cooperativos entre
- sus empleados, funcionarios y sus familiares.
Hay casos, como en las cooperativas de ser-
vicio de Suecia e Israel, en que estas modalida-
des han permitido un funcionamiento eficiente y

productivo, como capitalismosocial, endondeel

" consubstancial 4nimo de-ganancias se combina -

con pricticas equitativas que estdn més allé del
asistencialismo o el paternalismo, propios: del
intervencionismo. de estado convencional. Es .
més, involucran al conglomerado alas tareas de
transformacién y servicios, 1mpactando favora-
blemente los nlveles de vida Ly conv1ven01a

El proyecto contempla herramlentas paraque
Alcaldes y Concejos, Gobernadores y Asam-
bleas, fomenten el empleo y la produccién me-
diante recursos de las regalias que les son pro-
pios, de manera que habré alternativas ligadas a
lasvocacionesy al potencial reglonal ylocalylas

-comunidades y empresas se asocien en formas

solidarias, como las cooperativas, que constitu-
yen camino de progreso equitativo, inversion
social, redistribucién del i 1ngreso y una mentah- .
dad de cambio. :

‘Este proyecto busca actuar en ese imposter-

. gable propésito. Faculta al Gobierno en-sus

distintas escalas territoriales para otorgar incen-" -
tivos tributarios y fiscales a las empresas que
hagan fomento cooperativo tangible y encarga al
Departamento Nacional de Cooperativas,
Dancoop, para certificar-la aplicacién de esas
politicas y programas de acuerdo con los requi-
sitos que se establezcan en leyes, ordenanzas
departamentales 0 acuerdos municipales.

"En este dltimo y en- todo caso, en los munici-
pios y en el nivel-nacional, se deberd adelantar

~ por parte del Dancoop una intensiva campafiade .
- divulgacién y pedagogia aphcada a los compo-

nentes asociativos, financieros, institucionales,
contables y administrativos de las empresas coo-
perativas, para contribuir a la 1dent1flcac1on de _
alternativas y servicios que éstas puedan prestar,
dentro del espiritu de esta iniciativa.,

Como autor de este proyecto, solicito el apoyo

demis colegas del Congreso y del propio Gobier- ‘

no Nacional, con la conviccién que el pafs,
vapuleado por tantas precariedades e injusticias,

_requiere ensayos, como lohanhechoexitosamente

otras sociedades, para un verdadero “salto soli-
dario” que articule intereses y procesos'y ofrez-
ca, con las cooperativas que se proponen, la
posibilidad creciente de fortalecer el tejido pro--
ductivo familiar y social, en benéficio de todas
las gentes deseosas de aportar y ‘recibir del
desarrollo y de hacer cada vez més competltlva

. nuestraeconomia.

De los honorables Senadores,
Antonio José Moreno Librerbs,
Senador d€ la Repiblica.
Santafe de Bogota 20 de septlembre de 1995.

SENADODELA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES
Santafé de Bogota, D. C septlembre 21 de :
1995. -
Sefior Pre51dente:
Con el fin que se proceda arepartir el Proyecto
deley niimero 117 de 1995, “por medio de la cual
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se establecen incentivos tributarios y fiscales a
las empresas privadas y piiblicas que fomenten
. organizaciones cooperativas entre sus emplea-
dos, funcionarios y sus familias”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nadainiciativa que fue presentada en el dfa de hoy
ante Secretaria General. La materia que trata el
mencionado proyecto deley esde competenciade
la Comlslon Tercera Constitucional Permanente.
- Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELA REPUBLICA

21de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la Se-

cretaria General, dése por repartido el pro-

de la Repiblica,

yecto de ley de la referencia a'la Comisién

Tercera Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn'las anotaciones de rigor y

"se enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacional, con el fin que sea publicado enla
Gaceta Legislativa del Congreso. -

Ciimplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Reptblica, - | -
Julio César Guerra Tulena.

Fl Secretario General del honorable Senado

" Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 12
DE 1995 SENADO, 218 DE 1995 CAMARA

por la cual la Nacién se vincula a la celebra-
cion de los sesenta afios de la fundacion de Miti,
Vaupés, rinde homenaje a los mituserios y orde-
na la realizacion de obras de infraestructura”.

Honorables Senadores:

- En cumplimiento de la designacién que me ha
hecho la Mesa Directiva de la honorable Comi-
sién Cuarta Constitucional Permanente, como
ponente para segundo debate del proyecto de ley
arriba mencionado, de manera atenta expreso a
ustedes las siguientes con51dera01ones sobre el

- Mismo:

El honorable Répresentante por la circunscrip-
ciénelectoral del Departamento del Vaupés, doctor
Harold Le6n Bentley, present6 al Congreso de la
Repiiblica el presente proyecto de ley como un
homenaje a la capital del departamento que repre-
senta, mediante la cual la Nacién se asocia y se
solidariza conlos sesenta afios dela ciudad de Mitd,
a celebrarse el 6 de octubre de 1996.

Es conocida por todos la situacién de descui-
do, de abandono y falta de presencia del Estado
alas cuales, secularmente, vienen sometidas vas-
tas regiones de la geografia patria, en las cuales
unos puiiados de hombres conbase en el esfuerzo,
el sacrificio y el amor a la colombianidad ejercen
con su cotidiana permanencia la soberania y la
defensa del territorio, en particular en zonas de
frontera.

- Mitd, como capital del nuevo Departamento
del Vaupés, no escapaalas condiciones de pobre-
za y miseria que desde hace 59 afios viene sopor-
tando, con la esperanza que algin dia la Nacion
Colombiana vuelque sus ojos y por ende laayuda
que le permita para mejorar las condiciones de
infraestructura que les posibilite a sus moradores

las condiciones para llevar una vida digna en

medio de la marafia de la selva: - - - ~ -

La Constitucién Nacional, expedidaen el afio
1991, establece de manera expresa las posibili-

dades y los derechos que tienen todos y cada uno

de los colombianos a una calidad de vida ade-
cuada, a la vez que ordena al Estado el brindar
las condiciones necesarias para ello.

Mitd tiene el mds alto indice nacional de
deficiencia en servicios piiblicos (71.9%), una
elevada tasa de analfabetismo, cuenta con una
poblacién de cerca de 15.000 personas, estd
aproximadamente a una horay cuarenta minutos,
selva adentro. desde Villavicencio en una
aeronave de las que alli viajan, siendo su inica
posibilidad de contacto con el centro del pais y
su presupuesto para el afio de 1995 apenas
supera los dos mil millones de pesos
($2.000.000.000).

ElRepresentante Leon Bentley incluye dentro
del proyecto, que ya-fue aprobado en primer
debate por.la Comisién Cuarta del honorable
Senado y en sus dos debates-por la honorable
Camara. de Representantes, la autorizacién al
Gobierno Nacional pararealizar durante los proxi-
mos 5 afios, obras de energia hidroeléctrica,
adecuaciény terminaciéndel acropuerto, un puen-
te para unir las dos orillas del rio Vaupés,
cofinanciaciénparalainfraestructuravial,el Museo
EtnolGgico-y Casa de la Cultura y tradiciones
indigenas del Vaupés y colegios de la ciudad, al
igual que de un polideportivo municipal.

Es de anotar que la mayoria de obras que s¢
proponen se hacen a titulo de cofinanciacién, lo
que indica la disposicién de las autoridades y la
gente de Mitd deaportarsu esfuerzoy compromiso
conel desarrollo de su ciudad, sin hacer como en
muchas otrds regiones de esperar solamente la
ayuda del Gobierno Central.
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Considero, sefiores-Senadores, que los habi-
tantes de este apartado rincén de nuestro pais
tienen todo el derecho a aspirar a-que por lo
menos con ocasiéon de la celebracién de la
efemérides niimero sesenta de su fundacién, la
Nacién se ocupe en algo de apoyar sus necesida-
des y responder-como €st4 obligado a hacerlo.
Creo que el presente proyecto es viable desde
todo punto de vista, no s6lo social, de soberania,
constitucional y legal, sino-apenas de elemental
justicia-para con la gente de Mitd. '

Desde el punto de vista constitucional, el
presénte proyecto se enmarca dentro de los pre- -
ceptos que establecen la obligacion del Estado de
suministrar los servicios piblicos y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Presupuestal-
mente es viable la iniciativa con fundamento en
la Sentencia C-490/94 de la honorable Corte
Constitucional que aclar6 y definié la facultad de
la Rama. Legislativa del Poder Publico para la.
iniciativa legal en proyectos que conlleven gasto
publico.

Porlas anteriores.consideraciones, me permi-
to proponer al honorable Senado de la Reptiblica
darsegundo debate al proyecto deley menciona-
do y que sea aprobado enla respectiva sesion,
para que se convierta en Ley de la Repubhca

Cordialmente,
Elias Matus Torres,
Senador de la Repubhca :

* % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061
DE 1995 SENADO

“por la cual rinden honores a la memoria del

doctor Hernando Gémez Otdloray se autorizan
unas inversiones”.

* Sefior Presidente de la Comisién IV del Sena-

do, Vicente Blel Saad, respetados Congresistas:

Para cumplir con la honrosa designacion que

" me hiciera la Presidencia de esta célula congre-

sional, me permito rendir ponencia para primer
debate al proyecto antes mencionadoy el cual es
autor el honorable Representante Victor Manuel

Buitrago Gémez.

Al buscar la exaltacién de la vida y obra del
distinguido hijo de Boyaci, serinde unhomenaje
més que merecido aunhombre deletras cuya vida
siempre estuvo enmarcada dentro de la probidad

-y lajusticia, como quiera que desempefié los mas-

altos cargos piblicos de la Nacion. El doctor
Hernando Gémez Otilora ejercié condignidad y
decoro todas las actividades de su vida.- Al
solicitar a través de este proyecto de ley unas
inversiones para la ciudad de Tunja, se estdn
reconociendo las virtudes de los habitantes de
esa region, por lo tanto merece ser honrada con

" una Ley de la Repiblica.

" El doctor Gémez Otdlora, obtuvo los-puntos
mas calificados a nivel universitario tanto en €l
campo del Derecho como en el de la Economia.
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Su paso por el Ministerio de Desarrollo Econé-
mico, por el de Hacienda y Crédito Piblico, no
fue en vano, desde esas posiciones coadyuvd al
desarrollo de su departamento. Su intervencion
fue definitiva para la instalacién de la fdbrica de
motores de Sofasa y-la terminacién del Hotel
Sochagota, entre otras muchas obras de las cuales
se recuerda su ingenio y ayuda.

Como hombre piiblico alcanzé las maximas
distinciones y arrancé los méas sonados aplausos.

De sus adversarios politicos recibié respetoy de

sus contertulios admiracion.

Al rendir honores a tan excelso ciudadano es
preciso verificar que las obras que trata el arti-
culado del proyecto se ajustanalaley, por cuanto
al considerar el texto encuentro algunas
inconsistencias que podrian hacer inoperante su

- ejecucion. Por ejemplo, se citan tres articulos de

la Constitucién, de los cuales dos no guardan
relacién con el proyecto. Sugiero entonces modi-
ficar el articulo 22 del proyecto, suprimiendo, las
citas de los articulos 341 y 351, numeral 3°de la
Constitucion Politica.

A cambio deben citarse los articulos 70, 334

-y 345, inciso 2° de la Constitucion Politica, por

cuanto éstos si guardan relacmn con los propdsi-
tos de la iniciativa. -

En razén de las consideraciones expuestas
anteriormente y con los cambios sugeridos y
siempre y cuandose tenga concepto favorable del
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, me
permlto presentar la siguiente proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero
061 de 1995 Senado, “por la cual rinden honores
alamemoriadel doctor Hernando Gémez Otélora
y se autorizan unas inversiones”.

Del sefior Presidente y los honorables Sena-

. Atentamente,
' Enrique Gomez Hurtado,
Senador de la Repiblica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 54
DE 1995 SENADO

“por la cual se modifican algunas normas que

consagran el crecimiento del indice de precios al

consumidor del afio anterior comofactor de reajuste
de valores y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Tengo elhonor de someter a su consideracion
el proyecto deley presentado por el Ministerio de
Desarrollo Econémico, cuyo objeto es poner en
concordancia a la legislacion con las politicas
gubernamentales de lucha contra la inflacién
inercial, en el sentido de cambiar el referente de
expectativa de inflacién, para que en el lugar de
usar la inflacién pasada, como estimativo de la
del afio en curso, se emplee la meta de inflacion.

En el proyecto presentado por el Gobierno
Nacional especificamente se cambia la forma de

" reajustar los avaltos catastrales y los cdnones de

arrendamiento de vivienda urbana, asi como las
multas y los rangos de valores que se definen en
la actual legislacion. Los articulos que cambian
el referente para multas y rangos de valores son
de caricter general, mientras que los que cambian
el factor de reajuste en cdnones de arrendamiento
y avaldos catastrales hacen referencia explicita

-al articulo 10 de la Ley 56 de 1985 y al articulo

8° de la Ley 44 de 1990, respectivamente.

Enel caso de los arrendamientos, actualmente
la Ley 56 de 1985 define el tope maximo de los
incrementos mensuales del canon en un 90% de
lainflacidn pasada, lo que enultimas tiende a ser
también un estimativo de la inflacién del afio
siguiente. Sin embargo, el articulo 9°de lamisma
ley vincula el valor del arrendamiento con el
avaldo comercial que a su vez estd determinado
por el valor del arrendamiento con el avalio que,
asuvez, estd determinado por el avaliio catastral,
el cual puede crecer segiin la Ley 44 de 1990,
hasta el 100% de la inflacién pasada segiin lo
define el Gobierno'Nacional. Dado que los valo-
res deloscénonesy los avaliios estdn intimamen-
te ligados, es sano que se defina la misma tasa de
crecimiento para las dos variables.

En el caso de los avaltos catastrales el pro-
yecto suprime la fecha limite del 31 de octubre
parala determinacién del porcentaje de reajuste,
lo cual esrazonable teniendo en cuenta que dicho
porcentaje depende de una cifra que no necesa-
riamente se conoce en la mencionada fecha.

Dado que los articulos que trata sobre arren-
damientos y avaliios catastrales afecta directa-
mente al ciudadano comdny se corre el riesgo de
unrezagoenestos valores ante aumentos inespe-
rados en el ritmo de inflacién o ante diferencias
persistentes entre la meta de inflacién y la infla-
cién observada, se propone incluirun mecanismo
de ajuste extraordinario que permita recoger este
tipo de distorsiones.

En el articulo 3°se dlspone que para normas
futuras expedidas por el Gobierno Nacional y las
Administraciones Municipales, Distritales y De-
partamentales, se deba tener en cuentala meta de
inflacién como estimativo de lainflacién del afio
en curso, se aclaran también éste no necesaria-
mente, serd el inico aspecto atener en cuentay se

_prevé la adopcion de mecanismos de ajuste ante
repetidas diferencias entre la meta y la inflacién -

observada.

Finalmente se solicitan facultades extraordi-
narias para realizar las modificaciones necesa-
rias en los casos no previstos por el proyectoy los
cuales puedenrequerir un tratamiento particular.
Teniendo en cuenta que los aspectos contempla-
dos por el proyecto abarcan un gran porcentaje
del universo de leyes que incluye la inflacién
anterior como factor de reajuste; que el tema
sobre e] cual se solicitan las facultades extraor-

dinarias no es suficientemente preciso; y que los
casos mencionados en la exposicién de motivos
comono incluidos enlamodificacién coresponden
principalmente a modificacién de cédigos o le-
yes orgdnicas, lo cual no es posible realizar
mediante otorgamiennto de facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo, se considerainnecesario el
empleo de este instrumento.

Serecomienda entonces acoger el proyectode
ley presentado por el Gobierno Nacional con las
modificaciones que se incluyen en el siguiente
articulado:

_~ “por la cual se modifican algunas normas

que consagran el crecimiento del indice de
precios al consumidor al afio anterior como
factor de reajuste de valores y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley modifica las
normas legales que tienen en cuenta el comporta-
miento pasado del Indice de Precios al Consumi-
dor como factor de reajuste de multas, valores
catastrales, rangos, cuantias y cdnones y en su
lugar establecer criterios que hacen referencia a
la meta de inflacién, con el objeto de ajustar la
legislacién de manera que sirva de instrumento
para la desindizacion de la economia de confor-
midad con el Pacto Social de Productividad,
Precios y Salarios. Ademais, determina la forma
como deberd tenerse en cuenta la meta de infla-
cion en la expedicién de normas por parte del
Gobierno Nacional y las Administraciones
Distritales, Muncipales y Departamentales.

Articulo 2° Definiciones. Para los efectos.
previstos en esta ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

IPC: Indice de precios al consumidor calcu-
lado por el Departamento Administrativo Nacio-

‘naldeEstadistica (DANE) para el total nacional,

total de articulos y el total de ingresos o el indice
que haga sus veces.

Inflacion: Variacién acumulada de] IPC du-
rante un aio calendario.

Meta de inflacion: Es el porcentaje de infla-

.cién que se espera para el afio siguiente segin

determinacion que adopte al final de cada afio la
Junta Directiva del Banco de la Repiiblica o la
entidad que haga sus veces.

Atrticulo 3% Disposiciones aplicables a la
expedicion de normas que tomen en cuenta la
inflacién. El Gobierno Naciondl, asi como las
Administraciones Municipales, Departamenta-
les y Distritales, al expedir normas que dispon-
gan la actualizacién de valores como precios,
tarifas, multas, impuestos en valores absolutos
salarios, cidnones y rangos de aplicacién de una
disposicion, con el fin de mantener su poder
adquisitivo, tendran en cuenta la meta de infla-
cién como estimativo del comportamiento de los
precios del afio en curso. Lo anterior no excluye
la posibilidad de tener en cuenta, adicionalmente,
factores diferentes al mantenimiento del poder
adquisitivo en la determinacién del reajuste.
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Para los célculos que ademas se involucren
reajustes para los afios anteriores, al hacer actua-
lizacién del valor, se empleard la inflacién co-
rrespondiente registrada por el DANE para el
reajuste en cada uno de esos afios y se usard la
metade inflacion para el reajuste del afio en curso.
Si el cdlculo debe hacerse cada afio se empleara
cada vez la meta de inflacién correspondiente, la
cual se aplicard al valor determinado el afio
anterior sin corregir las diferencias entre la meta
adoptada en ese afio y la inflacidn registrada.

Paragrafo. Para los casos en que se presenten

repetidas diferencias entre la meta de inflaciény
la meta registrada por el DANE durante varios
-afos, podrdn las mencionadas autoridades al
expedir las normas que trata el inciso 2° del
presenta articulo, incluir mecanismos de ajuste
extraordinarios.

Atrticulo 4°. Modificacidn de las normas que
usan la inflacion del afio anterior como factor
para el reajuste anual de multas. A partir de la
vigencia de la presente ley, modificanse todas
aquellas normas incluidas enlasleyesy decretos-
leyes que consagran la variacion del indice de
precios.al consumidor del afio anterior como
factor de actualizacién de valores de multas o
sanciones en el sentido que se reajustard anual-
mente en un porcentaje igual alameta de inflacion
fijada para el afio en que se proceda al reajuste.

Articulo.- 5% Modificacién de las normas que
usan la inflacion del afio anterior como factor
para el reajuste de cuantias o rangos. A partir de
la vigencia de la presente ley, modificanse todas
aquellas normas incluidas enlasleyesy decretos-
leyes que consagran la variacién del indice de
precios al consumidor al afio anterior como factor
de actualizacién de cuantias o rangos de valores
que definan la aplicacién diferencial de una dis-
posicidn, en el sentido que se reajustaran anual-
mente enun porcentaje igual alameta de inflacion
fijada para el afio en que se proceda al reajuste.

Articulo 6°. Modificaciéndel articulo 8°de la
Ley 44 del 18 de diciembre de 1990. El articulo
82 de la Ley 44 de 1990, quedara de la siguiente

_forma: ’ ‘

“Ajuste anual de la base. El valor de los
avaldos catastrales se reajustardn anualmente a
partir del 1°de enero de cada afio en un porcentaje
determinado por el Gobierno Nacional, previo
concepto del Consejo Nacional de Politica Eco-
némicay Social, Conpes. El porcentaje de incre-

mento no podra ser superior alameta de inflacién -

para el afio en que se define el incremento.

“En el caso de los predios no formados, el
porcentaje de incremento a que se refiere el inciso

anterior, podré ser hastadel 130% de lamencio- .

nadameta.

“Paragrafo 1° Este reajuste no se aplicarda '

aquellos predios cuyo avalio catastral hayasido
formado o reajustado durante ese afio.

“Pardgrafo 2°. Si se presentan diferencias
entre la meta de inflacion y la inflacién registra-
da pof el DANE, que acumulen mds de cinco
puntos porcentuales en un solo aiio, el Gobierno
Nacional podré autorizar, previo concepto del

Conpes, un incremento adicional extraordina- .

”

rio~-.

Articulo 7°. Modificacién del articulo 10 de

laLey 56 de 1985. El articulo 10 dé laLey 56 de
1985, quedar4 de la siguiente forma:

“Reajuste del canon de arrendamiento. Cada
doce (12) meses de ejecucion del Contrato bajo
unmismo precio, el arrendador podrd incrementar
el canon en una proporcion que no sea superior
a meta de inflacién siempre y cuando el nuevo

canon no exceda lo previsto en el articulo 9°de

la presente ley.
“Paragrafo. Si se presentan diferencias entre

lameta de inflacién y la inflacion registrada por- .

el DANE, que acumule més de cinco (5) puntos
porcentuales en unsolo afio, el Gobierno Nacio-
nal podrd autorizar el incremento adicional en
los cdnones de arrendamiento el cual se llevaria
a cabo en la siguiente renovacién del contrato
posterior a dicha autorizacion”.

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador Ponente.

SENADODELAREPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogoté, D. C., diecinueve (19) de
septiembre de mil novecientos noventa y cinco
(1995).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 54 de 1995 Senado, “por la cual se
modifican algunas normas que consagran el cre-
cimiento del indice de precios al consumidor del
afio anterior como factor de reajuste de valores,
seotorgan facultades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones”. Con pliego de modifica-
ciones. Consta de cinco (5) folios.

Rubén Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera
Senado de la Repiiblica

(Asuntos Econémicos).
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